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ANTECEDENTES

Actualmente la Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE1) del Ecuador se
apoya en un sistema de informacién para la reduccion de riesgos y desastres, éste permite registrar,
validar, analizar y alimentar con informacion sobre eventos adversos y situaciones de emergencia, para
facilitar latoma de decisiones por parte del SNGRE y de los Comité de Gestién de Riegos (CGR) en
las escalas territoriales que le corresponde, enfocados a cumplir los principios entre los cuales esta el

acceso de informacién para un adecuado desempefio de los organismo, instituciones y de la sociedad
en genera, la misma que debera ser verificada, validada y publicada en los diferentes medios de
difusion.

Es un componente imprescindible |la Gestién del Riesgo de Desastres (GRD) en la Sostenibilidad del

desarrollo. La Gestion de Riesgos es entendida como laaccion integral parael abordaje de unasituacion
de desastre, permite determinar 10s riesgos, intervenir para modificarlos, disminuirlos, eliminarlos o
lograr la preparacion pertinente para responder ante los dafios que, sin duda, causard un determinado
desastre.

Lamision del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Bolivar conformado por las Parroquias:

Los Andes, Bolivar, Garcia Moreno, Monte Olivo, San Rafael, San Vicente de Pusir es proteger alas
personas y col ectividades teniendo en cuenta las amenazas de fendmenos antrépicos y naturales, se ha
previsto elaborar un estudio que por un lado identifique las amenazas y vulnerabilidades presentes en
d territorio y por otro lado identifique un conjunto de medidas y acciones para evitar o impedir que se

presenten riesgos.
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INFORMACION DEL PROYECTO

Titulo del Proyecto ““ESTUDIO DE GESTION DE RIESGOS PARROQUIALES
DEL CANTON BOLIiVAR, PROVINCIA DEL CARCHI”

Duracién Proyecto 45 dias calendario a partir del primer pago
Localizacion Provincia: Carchi
Cantoén: Bolivar

Parroquias. San Rafael

INFORMACION FINANCIERA
Monto: $12.000 con IVA
Forma de pago:

e 60% en calidad de primer pago y a la suscripcion
del contrato y 40% contra la presentacion de
producto final.

INFORMACION ENTIDAD PROPONENTE

Nombre del Consultor Ing. Cruz Armando Herrera Maldonado

Cédula 100158082-6

Ruc 1001580826001

Correo eectrénico asesoria.de.habitat@gmail.com
ALCANCE

Crear las condiciones y espacios participativos para el disefio, formulacion y aprobacién del
“ESTUDIO DE GESTION DE RIESGOS PARROQUIALES DEL CANTON BOLiVAR,
PROVINCIA DEL CARCHI”

METODOLOGIA

Desde & punto de vista del desarrollo sostenible, el Plan propone actividades interrelacionadas y de
largo plazo, tendientes ague ni ladinamicade |anatural eza congtituya una amenaza contrala poblacién,

ni ladinadmica de la comunidad se convierta en una amenaza contra si misma o contra |os ecosi stemas
con los cuales se relaciona (gestion prospectiva). Se realizard mediante una metodologia participativa,

en lacual se usarén espacios de concertacion y didlogo con lafinalidad de conocer las expectativas de
la poblacion, ademas de recopilar informacion primaria

El sistema naciona de informacién para la gestion de riesgos (SNIGR2) esta conformado de tres

subsistemas. Administracion y Seguridad, Registrosy finalmente Consultay Andlisis.

Los mismos que cubren € flujo entre los diferentes usuarios competentes en proceso de informacion.
En este sentido, se observa que se mangja gran cantidad de informacion que tiene que ser gestionada
oportunamente desde las distintas etapas (antes-durante-después) de una emergencia o desastre que

produce € Sistema Nacional de Gestién de Riegosy Emergencias.
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LOCALIZACION DEL ESTUDIO
El presente estudio tiene previsto gecutarse en la Parroquia de San Rafael, perteneciente a Cantédn
Bolivar, Provinciadel Carchi.

- o - -~ o - o -
1 Mapa Politico Del Cantén Bolivar
\ 3 "“%rm Parroquias:
! _Q!! e— - Bolivar
- Garcia Moreno
} - Los Andes
- San Vicente de Pusir
- San Rafae!
- Monte Olivo
!.
l.
!.
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PARROQUIA SAN RAFAEL

La Parroquia San Rafael se cred mediante Ordenanza Municipal del 15 de mayo del 1990, su
creacion fue publicada en el Registro Oficial € 1 de junio de 1990. Est4 ubicada al sur de la
Provincia de Carchi y pertenece a Cantdn Bolivar, posee una superficie aproximada de 31,88
km2. Limita Al Norte con laparroquiaLos Andesy Bolivar, al sur con €l rio Escudillas (GAD
Parroquial San Rafagel), haciael este con laparroquiaMonte Olivo; y a oeste con el rio Apaqui.
Posee una red hidrica compuesta por la quebrada la Changona siendo este el de mayor
extension 8,60 km, € rio Chota, rio Escudillas, rio Rumichaca o Apaqui y las quebradas
Andradey Sixal.
——
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1.MARCO CONCEPTUAL

1.1. Ubicacion Geogr afica

La Parroguia San Rafagl se encuentra ubicada en e cantdn Bolivar perteneciente a la provincia del
Carchi.

Sus limites son los siguientes:

e Norte: Con laparroquiaLos Andesy la cabecera cantona Bolivar

e Sur: Cond rio Escudillas (GAD Parroquial San Rafagl)

e Este: ConlaParroquia Monte Olivo

e Oeste: Con € rio Apaqui.

1.2. Extension
Tiene una extension de 32.08 Km2; y una Densidad Poblacional de 54,27 habitantes por Km2.
La parroquia estd formada por la Cabecera Parroquial San Rafael y las siguientes comunidades:

Barrios:
e Centro

Comunidades:

e El Sixd
° El Rosal
e Cddera
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1.3. Poblacién

ASESORIA de HABITAT

Seglinlosdatos del CENSO 2010 lapoblacion total delaparroquiaSan Rafagl cuentacon unaPoblacién
de 1.741 personas, de acuerdo con & Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Descripcion Ndmero Porcentaje %
Poblacién Femenina 868 49,85
Poblacién Masculina 873 50,15
Total 1741 100%

Fuente: INEC, 2010

Tabla 1: Paoblacion

Proyeccion de la Poblacion para el afio 2020

La estimacion de crecimiento de la Parroquia San Rafagl ha sido tomada de la Secretaria Naciona de

Planificacién y Desarrollo, la cua proyect6é € crecimiento poblaciona a partir del censo del 2010

dandonos como resultado que parad afio 2020 lapoblacién total de la Parroquia es de 1.884 habitantes

como se muestra en la siguiente tabla:

Parroquia | 2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018 | 2019

2020

San Rafae 1821

1830

1838

1846

1853

1860

1866

1871

1876 | 1880

1884

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrallo.

Tabla 2: Proyeccion de la Poblacién para el afio 2020
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1.4. MAPA BASE DE LA PARROQUIA

Parroquia San Rafael
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1.5. Hidrogr afia

Laparroquiase encuentraenmarcadaen la Cuenca del Rio Chota, siendo losrios de mésimportancia por extension
la quebrada Changona, la Quebrada Sixal, y la Quebrada Andrade.

El intensivo proceso de pérdida de vegetacion natural, en especial la boscosa, incide en la cada vez menor
presencia de agua en los sistemas de Cuencas, o cual incide en épocas secas de mayor duracion, y mayores
temperaturas Segun la encuesta de percepcion, el 92 % de personas que respondieron ala Encuesta, (13 personas),
detectan a las sequias como un problema ambiental de considerable gravedad en la Parroquia.

RedesHidricas

Nombre Longitud Km
Rio Rumichaca o Apaqui 2,185106
Rio Escudillas 1,342247
Rio Chota 4,084008
La Quebrada Changona 8,607318
Quebrada Sixal 7,605068
Quebrada Andrade 2,719755

Fuente: IGM 2013 — Elaboracion: El Autor

Tabla 3: Hidrografia

Andlisis de microcuencas. Parametros morfogénicos
Partiendo por € andlisis geogréfico a través de informacion procesada en un Sistema de Informacion,
seidentificod, que € area contemplada para €l cantdn estainmersa o influenciadala Microcuenca de la

guebradala Changona.
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1.6. Relieve

La pendiente se refiere a grado de inclinacion de las vertientes con relacion a la horizontal. El |EE

(2013), analiza cuantitativamente € relieve, y categoriza ala pendiente del terreno en 10 tipos, segin

rangos en porcentajes.

Tipo Superficie %
Relieves Colinados Bajos 403,194 12,68
Relieves Colinados Muy Bajos 13,0371 0,41
Relieves Colinados Medios 289,08 9,09
Relieves Colinados Altos 4,2586801 0,13
Relieves Colinados Muy Altos 445,574 14,01
Relieves Montafiosos 1000,63 31,46
Relieves Ondulados 121,897 3,83

Tabla 4: Descripcion de Relieve

Resultado:

Descripciony andlisis del relieve parroquial.

Relieves ondulados se encuentran en el centro y a este de la zona, d interior del fondo de
cuenca interandina. Los desniveles relativos son inferiores a 10 metros y las pendientes
dominantes inferiores a 12 %.

Relieves Calinados muy bajos se tiene escasamente en la zona noroeste de la zona; presentan
desnivelesrelativos inferiores a 10 metros y pendientes dominantes entre 12 y 25 %.

Relieves Colinados bajos ubicadas a sur y d este de la parroquia, |os desniveles varian entre
11y 20 metrosy las pendientes dominantes son entre 12 y 40 %.

Relieves Colinados medios, se encuentran distribuidos en toda la zona sur y norte, con
desniveles entre 21 y 50 metros y pendientes dominantes entre 25y 70 %.

Relieves Colinados altos se encuentran escasamente al oeste, |os desniveles varian entre 51 y
100 metros, con pendientes dominantes entre 40 y 100 %.

Relieves Colinados Muy Altos, Relieves Montafiosos, Encafionamiento y V ertientes escarpadas
les corresponde € 25,68% del territorio que se caracterizan por tener pendientes mayores a
100 %.
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1.7.Clima

Las temperaturas medias en la Parroquia, oscilan entre los 10 °C en los relieves més altos, |legando

hasta 19 °C en los la zonas con menor altitud, en época lluviosa presenta precipitaciones gque oscilan

entre los 0 — 500mm y 500 — 750 mm; siendo la zona con menor precipitaciones €l territorio noroeste

del territorio (5,04%), € 94,95% dd territorio presenta precipitaciones de 500 — 700 mm, teniendo asi

pisos climaticos templado, frio, subtropical y tropica interandino, y con una humedad relativa media

anual superior a 70%.

Precipitacion: La precipitacion en la parroquia, por las condiciones de posicion en las
estribaciones orientales y occidentales de la cordillera, los valles interandinos y las
caracteristicas de relieve hacen que las precipitaciones se distribuyan por la orografia, de
manera gque en espaci os cortos se presenten considerables diferencias en cantidad delluvia. Asi,
por gemplo, en la estacion de M0315 perteneciente a Pimampiro tiene un promedio anua de
precipitaciones de 732,40 mm, en la estacion M0086 San Vicente de Pusir indica una
precipitacion anual de 545 mm, y la estacion M103 San Gabriel 1361,50mm anuales, esto
demuestralas variaciones entre 500 — 750mm promedios anual es.

Temperatura: En la parroquia de San Rafadl, la variacién de temperatura ocurre como
consecuencia de las diferencias de altitud sobre € nivel de mar. En general las temperaturas
medias mensuales y la temperatura media anual no presentan variaciones mayores a 5°C. La
estacion meteoroldgica M102 San Gabriel presenta temperaturas medias anuales de 12,5 °C
con unaminimade 5,9 °C y unamaxima de 18°C.

Humedad: Segln datos del Ultimo anuario del INAMHI y tomando en cuenta la estacion
meteorol gica mas cercana se tiene que la humedad relativa media anual es ata, con vaores
entre 75 % a 87%.

Pisos Climéticos: Templado — Frio — Subtropical — Tropical Intermedio.

10
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1.8.Suelos

Esun proceso de interpretacion sistemética de suel o, clima, vegetacion y otros aspectos, €l cual permite
ordenar y agrupar en clases a la tierra, segun su aptitud o capacidad, de acuerdo con € grado de
limitaciones que la misma presenta, permitiendo de esta manera definir su uso potencia (IEE et al.,
1990).

Tabla 5: Suelo
Caracteristicasde | Descripcion Extension %
los Suelos Ha
Clase VIII Son areas que deben mantenerse con vegetacion 669,308 21,04

arbustiva y/o arbéreas con fines de proteccidn para
evitar laerosion, mantenimiento de lavidasilvestre y
fuentes de agua.

Clase VI Lastierras de esta clase agroldgica se encuentran en 156,182 4,91
pendientes medias a fuertes, entre 25y 40 %, que
restringen el uso de maguinaria; son aptas para su
aprovechamiento con pastos, especies forestales,
ocasionalmente pueden incluirse cultivos
permanentes y pastos.

ClaseV Lastierras de esta clase requieren de un tratamiento 71,041 2,23
muy especial en cuanto a las labores con maquinaria
ya que presentan limitaciones dificiles de eliminar en
lapréctica, se limita el uso de cultivos anuales,
permanentes y semipermanentes

Clase IV Estastierras requieren un tratamiento especial en 2028,046 63,75
cuanto alas labores de maguinaria o permiten un
laboreo ocasional. Se restringe el establecimiento de
cultivos intensivos y admite cultivos siempre y
cuando se realicen practicas de mangjo y

conservacion.
Clase 111 Son tierras que soportan las actividades agricolas,
Clasell pecuarias o forestales, adaptadas ecolégicamente ala
Clae | zona, sin degradar a alguno de sus elementos,

presentan limitaciones ligeras que no suponen
grandes inversiones para sobreponerlas, y permiten la
utilizacion de maguinaria para el arado.

Otros Area Erosionada 242,951 7,64

Fuente: |EE, 2013

El sistema de evaluacion es tipicamente cualitativo y jerérquico pues considera al mas ato nivel ocho
clases de capacidad sobre las bases de usos alternativos; asi también, considera en e segundo nivel a
las subclases de capacidad de acuerdo con las limitaciones y, en un tercer nivel a las unidades de
capacidad que agrupan suelos con similar potencialidad para € desarrollo de las plantas, dando

respuesta a mangjo y necesidad de conservacion (De la Rosa, 2008).

11
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Resumen

Descripcion y andlisis de los suelos a nivel parroquial. Las clases que se encuentran presentes en la
parroquia de San Rafael con el mayor porcentgje €l 63,75% del territorio tiene Clasedel — 11 - 111 - 1V
es decir son tierras que soportan las actividades agricolas, pecuarias o forestales, adaptadas
ecol6gicamente a la zona, sin degradar a alguno de sus € ementos, presentan limitaciones ligeras que
no suponen grandes inversiones para sobreponerlas, y permiten la utilizacion de maquinaria para €l
arado, € 21,4% pertenece alaclase V11 son éreas que deben mantenerse con vegetacion arbustiva y/o
arbérea con fines de proteccién, mantenimiento de la vida silvestre y fuentes de agua, 7,64 % de
territorio esta erosionada, 4,91% pertenece a la clase VI, las tierras de esta clase agrologica se
encuentran en pendientes medias a fuertes, entre 25 y 40 %, que restringen € uso de maquinaria, €

2,23% son suel s que no soportan maquinaria, pueden incluirse cultivos permanentes y pastos.

2. ASPECTOS SOCIOS ECONOMICOS
2.1.- Educacién

La educacion puede definirse como e proceso de transmision de conocimientos y socializacion de los
individuos de una comunidad. Al educarse, una persona asimila conocimientos con la concienciacion
cultural y conductual, donde las vigjas generaciones influyen en los modos de ser de generaciones
posteriores. El proceso educativo se materializa en una serie de habilidades y valores, que producen
cambios intelectuales, emocionales y sociales en el individuo. De acuerdo a grado de concienciacion
alcanzado, estos valores pueden durar todala vida o solo un cierto periodo de tiempo.

e Asistencia por nivel de educacion

La asistencia por nivel de educacion por grandes grupos de edad para e afio 2010 segiin € Censo de
Poblaciony Vivienda, 545 personas de la poblacion de 1741 habitantes asisten permanentemente a una
institucién educativa siendo notable en el grupo de edad de 0 a 14 afios con 365 habitantes, seguido del
grupo de edad de 15 a 64 afios con 179 habitantes y de 65 afiosy mas de 1 habitante.

Asistencia Educativa por Grupos de Edad

Grupos de Edad Poblacion
Si No
DeOal4 365 22
Del5a64 179 813
Total 1 994
Fuente: INEC, 2010

12
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Aslstencla Educativa

B 1% 5 A = ifs

El nivel deinstruccion al 2010 seguin datos del Censo de Pablacion y Vivienda nhos muestra que 711
habitantes tienen un nivel de instruccion educativo primario seguidos de 333 personas que asisten aun
establecimiento de educacion basicay en menor cantidad, 6 personas que poseen un nivel deinstruccién

de postgrado.

2.2.-Salud

Se dispone del Sub centro de Salud en la comunidad Caldera, con o cua esta poblacion tiene cubierta
laatencion primaria. El Ministerio de salud publicatiene programas y politicas que se aplican através
de las unidades operativas y haimplementado el Modelo de Atencion de Salud familiar, comunitario e
intercultural con énfasis en la prevencion de las enfermedades, las brigadas a las comunidades |legan
parala atencion personalizada. Existe e seguro campesino en la cabecera parroguial. Ademas, cuentan
con un Puesto de salud a cargo del IESS en el centro urbano de la parroquia “Dispensario San Rafael
de Caldera”.

Rafael de Caldera”.
Establecimientos de Salud
PROVINCIA | PARROQUIA NOMBRE CENTRO HOSPITAL PUESTO UNIDADES
ESTABLECIMIENTO DE BASICO DE ANIDADAS
SALUD SALUD
CARCHI SAN RAFAEL CALDERA 1 - - -
SAN RAFAEL DE - - 1 -
CALDERA
Fuente: Ministerio de Salud Puablica, 2014
Tabla 6: Salud

Los equipos de Salud estan capacitados bajo las normas de atencién primaria béasica de salud, pero los
escases de vehiculos que permitan hacer las visitas a lugares anegados o de dificil acceso hacen que €l
persona médico no pueda llegar con eficacia. La gratuidad de la atenciébn médica y de los
medicamentos, permite que los sectores socides méas humildes de la poblacion local puedan

beneficiarse de este derecho basico y universal.

13



SO

s Sy —— ASESORIA de HABITAT

2.3.- Actividades Agropecuarias

La parroquia San Rafadl es netamente agricola en las que principamente se produce fréol, cebolla
paitefia, tomate rifidn, pimiento, pepinillo, aguacate, citricos, habas, arvejas, maiz suave, cereales, papas
entre otros.

Ademés, que algunos habitantes poseen ganado detipo vacuno que provee leche parael consumo propio

y en menor proporcion parala comercializacion.

Producto UPA Ha
Anis 156 478
Arveja Seca 134 151
Arveja Tierna 628 681
Cebada 321 579
Cebolla Colorada 559 800
Frejol Seco 791 1638
Haba Tierna 11 *
Maiz Duro Seco 224 399
Maiz Suave Seco 420 345
Papa 221 133
Trigo 175 198
Platano 24 **

Fuente: INEC- MAC-SICA, s. f
Tabla 7: Actividades Agropecuarias

14



Set

s Sy —— ASESORIA de HABITAT

2.4. Poblacion Econdmicamente Activa PEA

El 38,94% de personas son econdmicamente activas, es decir que son 678 personas que se encargan de
generar economia en la parroquia; es asi que 676 habitantes son econdémicamente inactivos. Segun €
Censo de Hébitat y Vivienda 2010 la poblacion ocupada en agricultura silvicultura, cazay pesca es de
76,44%, e 7,36 % son comerciantes al por mayor y menor y € 2,65 % se dedican actividades de los
hogares como empleadores. En respecto ala categoria otras actividades que representan el 13,55 % se

encuentran: industrias manufactureras, ensefianza y administracién publica.

3.MARCO LEGAL ECUATORIANO PARA LA GESTION DE RIESGOS

Las principales referencias del marco legal ecuatoriano parala gestion de riesgos han sido consideradas
inicialmente desde Constitucion de la Republica en cuyo mandato sefidalo siguiente:

En su Articulo 35 expresa “Recibirdn atencion prioritaria y especiaizada en los anbitos publico y
privado, las personas en situacion de riesgo, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”.

Articulo 261. El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:

8. El mangjo de desastres naturales.

Articulo. 264. Los gobiernos municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine laley:

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

Articulo 389 “El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante e riesgo, la
mitigacion de desastres, |a recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad”.

Articulo 390 “Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las ingtituciones dentro de su &mbito geogréfico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y
mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en €
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”.

Articulo 397 “... Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecol 6gicamente equilibrado, € Estado se compromete a (Numeral 5) Establecer un sistema nacional
de prevencién, gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los principios de inmediatez,
eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad.
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Por su partelaL ey de Seguridad Pablicay del Estado menciona:

Capitulo 3, Articulo No. 11, Organos Ejecutores: “Los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad
Pablicay del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencién y gestion de
riesgos”

d) De la gestion de riesgos. - La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los
riesgos de origen natural y antropico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades
publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la gjercera e Estado a través de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

El Reglamento A LaLey De Seguridad PublicaY Del Estado por su lado dicta:
Art. 3.- Del 6rgano gecutor de Gestion de Riesgos. - La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
es e dérgano rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del
ambito de su competenciale corresponde:

a) ldentificar los riesgos de orden natural o antrdpico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o
puedan afectar al territorio ecuatoriano;

b) Generar y democratizar €l acceso y ladifusion de informacién suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente € riesgo;

¢) Asegurar que lasingtituciones publicasy privadasincorporen obligatoriamente, en formatransversal,
lagestion de riesgo en su planificacion y gestion;

d) Fortalecer en la ciudadania y en las entidades plblicas y privadas capacidades para identificar los
riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion;

€) Gestionar el financiamiento necesario parad funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestién de Riegos 'y coordinar |a cooperacion internacional en este ambito;
f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las ingtituciones publicas y privadas en las fases de
prevencion, mitigacién, la preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y desarrollo
posterior;

g) Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer |as capacidades de
lasinstitucionesy ciudadanos parala gestion de riesgos.

h) Coordinar la cooperacion de la ayuda humanitaria e informacién para enfrentar situaciones
emergentes y/o desastres derivados de fendmenos naturales, socio naturales o antrGpicos a nivel

naciona einternacional.
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Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas (COPLAFIP) establece en su Articulo 64
que:

“La Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de enfoques ambientales y de gestion de
riesgos en el disefio e implementacién de programas y proyectos de inversion publica; promoviendo

acciones favorables de gestién de vul nerabilidades y riesgos antrépicos y naturales.
Cddigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacion (COOTAD)

Articulo 140 indica que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas |as amenazas de origen natura o antropico
que afecten d territorio se gestionaran de manera concurrentey de formaarticulada por todoslos nivelesde
gobierno de acuerdo con las paliticas y los planes emitidos por e organismo naciond responsable, de

acuerdo con la Constitucion y la ley.

L os gobiernos auténomos descentralizados municipa es adoptaran obligatoriamente normas técnicas para
laprevenciony gestion de riesgos en susterritorios con € propdsito de proteger las personas, colectividades

y la naturaeza, en sus procesos de ordenamiento territorid.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que reglamenten la aplicacion de
normas de construccion y prevencion. La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y

extincién de incendios, que de acuerdo con la

Contitucion corresponde alos gobi ernos auténomos descentralizados municipal es, se € erceracon sujecion
alaley que regule lamateria. Paratal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como
entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados municipaes, quienes funcionaran con
autonomia administrativay financiera, presupuestariay operativa, observando laley especial y normativas

vigentes alas que estaran sujetos.

En d Titulo VII (Régimen del Buen Vivir) — Capitulo Primero (Inclusion y Equidad), € articulo 340 de
la Congtitucién de la Republica del Ecuador, sobreinclusiény equidad socia establece la existenciade un
“Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social como el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
ingtituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran € gercicio, garantia y exigibilidad
de los derechos reconocidos en la Congtitucion y € cumplimiento de los objetivos del régimen de

desarrollo...”
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En e mismo Titulo VII (Régimen del Buen Vivir) — Seccion Novena (Gestion de Riesgos), € articulo
No. 389 dispone que: “El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante e riesgo,

la mitigacién de desastres, la recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones.

4.DESARROLLO DE LA METODOLOGIA

4.1.-ETAPA |. ANALISISDE RIESGO

La Metodologia para el “Estudio de Gestion de Riesgos Parroquiales del Canton Bolivar” iniciara con
IDENTIFICACION DEL RIESGO en lacual se pretende identificar las vulnerabilidadesy riesgos ala
gue se encuentra expuestas cada una de las Parroquia y sus comunidades que conforman e Cantén

Bolivar.

4.1.1 Recopilacién de Informacion

Para e desarrollo de la identificacion del riesgo se reaizé una pequefiaintroduccion sobre gestion de
riesgosy amenazas naturalesy antrépicas, con el objetivo de que los actores social es se invol ucren con
el tema. Ademas, se efectud un taller participativo para que los miembros de la parroquia se han quien
identifiquen los riesgos a los que se encuentra expuestos y logren ubicarlos en un mapa temético
elaborado por la consultora asi contar con una perspectiva més rea de cada una de las Parroquiay sus
comunidades.

El primer taller serealiz6 el miércoles de 09 de diciembre del 2020 alas 16h00, en € salén comunal de
laParroguia San Rafael. Tuvo una duracion de 3 horas en las que | os participantes conocieron sobre la
gestion de riesgos, € marco lega ecuatoriano y beneficios de contar con un Plan de gestién de riesgos

delaParroquia
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El taller contd con la participacion de los siguientes actores:
LISTA DE INTERANTESA PARTICIPAR EN EL TALLER

Nro. Nombresy Apellidos I nstitucién /Comunidad Cargo
1 Sr. Wilson T oapanta Barrio Centro Repr esentante
2 Sr. Danny Espinoza GAD delaParroquia San Presidente
Rafael
3 Tnte. Crnl. Manuel Cuerpo de Bomberosdel Cantén Jefe de Bomberos
Jaramillo Bolivar
4 Sr. Esteban Quinteros GAD delaParroquia San Vocal
Rafael
5 Sr. Rosero Franklin UPC San Rafael Palicia
6 Sr. Fernando UPC San Rafael Policia
Tipan
7 Sr. Wilmer Almeida Cuerpo de Bomberos del Cantén Bombero
Bolivar
8 Sr. Oscar Espinoza GAD dela Parroquia San Rafael Vicepresidente
9 Sra. Maria Tulcan Tenencia Politica de San Rafael Teniente Politico
10 Srta. Sonia Anrango GAD dela Parroquia San Rafael Secretaria
11 Ing. Cristian Guerra GADM del Cantén Boalivar Jefe de Riesgos y Seguridad
Ciudadana
12 Sr. Luis Granada El Rosal Representante
13 Sr. Segundo Ulcuango JAAP San Rafael Presidente

Tabla 8: Participacién de Actores

P

Imagenl. Introduén sobre Gegtion de Riegosy

———— I W —

Amenazas Naturales

y Antropicaspor partedelaconsultora (Asesoria de Hébitat).
Fuente: Elaboracion Propia
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Fuente: Elaboracion Propia

Imagen 3y 4. Participacion de los actores socialesen € taller.
Fuente: Elaboracion Propia

Como resultado de este taller colectivo se obtuvieron dos productos especificos; La ldentificacion de Riegos y el
Mapa de Riesgos y Recursos de la Parroquia Garcia Moreno que fueron elaborados participativamente con los

miembros asistentes.
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4.1.2Matriz de Andlisisdelos Escenarios de Riesgos

ASESORIA de HABITAT

DESLIZAMIENTOS

(Quingos).

- Desbordamiento de acequia
- LluviasIntensas

- Composicion del Suelo

AMENAZA LUGAR VULNERABILIDADES AFECTACIONES Y/O PERDIDAS
Salache Entra Sixal Causas Antropogénicas - Viasdafiadas
Rosal via San Rafael-Sixal - Material suelto

Arrastramiento de cultivos
- Incomunicacion.

- Alcantarillado deficiente.

INCENDIOS Caldera - Quemas Agricolas - Afectacion a plantaciones agricolas
FORESTALES Sixal - Negligencia - Destruccién del Medio Ambiente
- Creenciaantiguas.

SEQUIA Todala Parroquia - Cambio Climéatico - Escasez de agua potable y deriego

- Pérdidade productividad agricola
HELADAS
Todala parroquia - Temperaturas bajas - Pérdida de Cultivos de corto ciclo.

- Faltade asistenciatécnica.

SISMOS Rosal - Falageolégica - Cuarteamiento de casas.

INUNDACIONES Calderas - Desbordamiento de rios - Afectacion de cultivos

- Daflos materiales
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ASESORIA de HABITAT

AMENAZA LUGAR VULNERABILIDADES AFECTACIONES
Y/O PERDIDAS
- Cabecera parroquia - Agua contaminada Hepatitis
EPIDEMIA - Rosd - Comidacallejera Dolores de estémago.
- Invierno Gripes
Covid 19 casos.
PLAGAS Todala Parroquia - Patégenos Pérdida econdmicay agricola

(paratrioza, trips).

DELINCUENCIA - Cabecera Parroquial - Demandade cultivos Robo de Cultivos (cebolla,
- Caldera - Robo aguacate) en temporada alta.
Sustraccion de computadores a
- Temor Institucion Educati\f)a
- Drogss. Centro de salud aparatos
- Alcohol eléctricos.
Pérdidas econbmicas
ACCIDENTESDE - Caldera - Consumo de alcohol Heridos
TRANSITO - SanRafeedl - Mendicidad Muerte
Motociclistas accidentados
COLAPSO - Rosa - Paredes por caerse
ESTRUCTURAL - Sixal - Viviendas Antiguas Heridos
- Construcciones Obsoletas
CONTAMINACION - Apaqui - Faltade plantas de tratamiento Contaminacion de agua
- Caldera de agua potab|e Insalubridad
- Edadio - Ma manejo desechos solidos Canal_elﬁ de riegos en mal estado.
- E(\tradaa I _rubl' (Basura, Escombros) Invasor) 3
- Rio San Miguel -Aguas residuales Contaminacion afluente de agua
Desechos quimicos
Mineriailegal

Matriz 1. Informacién recopilada en €l taller del 09 de diciembre del 2020.
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Fuente: Elaboracion propia

4.1.3-Mapa Preliminar de Gestion de Riesgosy Recursosde la Parroquia

PARROQUIA SAN RAFAEL

A

o Rosal

S Fansisom Qfald«‘
e
> £F Gultarreco

- FT Sinal

o Alesntosillado.
O Nutiamiento,

s Pebboree
HNelaga s
O Voneiin,

Imagen 5. Mapa Preliminar de Riesgos y Recursos de la Parroquia San Rafael. Elaborado por los participantes en el taller del 26 de octubre del 2017.

Fuente: Elaboracion Propia
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El mapa de riesgo es una representacion de las caracteristicas de una comunidad, un barrio o un
determinado sector, con informacion referente alos peligros y vulnerabilidades existentes, los recursos
disponibles con los que cuenta la comunidad para hacer frente ala ocurrencia de fenébmenos naturales
€omo sismo, tsunami, aluvidn, dedizamientos, lluviasintensas, inundaciones, bajas temperaturas, entre
otros.
Es un instrumento elaborado por la propia comunidad y sirve principalmente para:

e Reconocer el entorno que se habitay sus caracteristicas.

e |dentificar los peligros alos que esta expuesta la comunidad.

e Andlizar las vulnerabilidades de los integrantes y elementos de la comunidad susceptibles a

sufrir dafios ante la ocurrencia de un evento adverso.

o Identificar y ubicar los recursos con los que se cuenta.

o Identificar actoresy responsabilidades.

e Brindar herramientas para emprender acciones que ayuden areducir € riesgo

o Tomar decisiones frente alos riesgos

4.1.4- Recorrido en la Parroquiay Comunidades

Imagen 6y 7. Dedizamiento detierra a causa de las fuertes lluvias en temporada de invierno.
Fuente: Elaboracion Propia

A lo largo del tramo de la via que conecta ala comunidad Caldera con su cabecera San Rafadl, existen
derrumbes constantes, esto debido a la temporada invernal y a desbordamiento de la acequia que
atraviesa los terrenos que se encuentran a borde de lavia, causando |a obstruccién de las cunetasy la

acumulacion de sedimentos, af ectando principalmente ala circulacion vehicular.
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» CABECERA PARROQUIAL DE SAN RAFAEL

Imagen 8. Contaminacién por basuray escombrosen la via de acceso a la parroquia
Fuente: Elaboracion Propia

Imagen 9. Contaminacién por basuray escombrosen la via de acceso ala parroquia a orillasdel rio
Apaqui
Fuente: Elaboracion Propia

Enlaviade acceso alaparroquia San Rafael alos costadosdelavia, junto a rio Apagui, existe un espacio
donde varios habitantes hahecho costumbre de arrojar basuray escombros, pesealas sefid éicasqueaclara
la prohibicién de contaminar y los esfuerzos del GAD parroquia por mantener limpio este lugar, la

poblacién hace caso omiso y continua con laaccion de contaminacion.
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» COMUNIDAD EL SIXAL

Imagen 10. Obstruccion dela via por desizamientos detierra en temporada de invierno
Fuente: Elaboracion Propia

Imagen 11. Viviendas en desuso y deterioro ubicadas en e centro dela comunidad
Fuente: Elaboracion Propia

Enlacomunidad el Sixal en gproximadamente 150 metros antes de llegar alacomunidad, existe unacurva
gue en temporada de invierno presenta deslizamientos constantes, los cuaes obstruyen la viay dificultan
d libre acceso de sus habitantes. A su vez en € centro de la comunidad existen algunas viviendas que se
encuentran en desuso, seglin €l testimonio de los representantes que acudieron d taller, estas viviendas

presentan un deterioro interno de su estructura, que se agudiza afio tras afio.

26



SOl
T pmptia e it

» COMUNIDAD EL GUITARRERO

Imagen 12. Entrada a la comunidad El Guitarrero, el camino presenta dificil acceso
Fuente: Elaboracion Propia

V".v

Imagen 13. Via ala comunidad El Guitarrero, esestrechay presenta lugar es donde se desprende material
que puede llegar a obstruir la via.
Fuente: Elaboracion Propia

Lacomunidad € Guitarrero es la comunidad més pequefia de San Rafael, su via es estrechay hay
desprendimiento constante de material, ya en lacomunidad existe poca presencia de viviendas.
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> COMUNIDAD EL ROSAL

Imagen 14. Centro de la comunidad El Rosal, identificacion de equipamientorural.
Fuente: Elaboracion Propia

"~

Imagen 15. Centro de la comunidad El Rosal, Recorrido de la comunidad.
Fuente: Elaboracion Propia

Lacomunidad de El Rosal tiene buena accesibilidad y su topografia indica poca presencia de riesgos

naturales, se recorri6 lacomunidad para verificar y georreferenciar 10s recursos ingtitucional es.
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> COMUNIDAD CALDERA

Imagen 16. Comunidad Caldera, entrevista con € personal médico del centro de salud.
Fuente: Elaboracion Propia

e -

Imagen 17. Centro dela comunidad Caldera, identificacion de equipamientorural.
Fuente: Elaboracion Propia

En lacomunidad serediz6 € recorrido de lacomunidad paraidentificar riesgosy georreferenciar
recursos institucionales, la comunidad cuenta con buenas vias de acceso y eslamas cercanaala
cabecera parroquial.
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4.2- ETAPA 1I: GESTION DE RIESGO

Finalizado la Etapa|. Identificacion del Riesgo y con los resultados obtenidos se procede ala Etapalll.
Matriz de Acciones Correctivas luego de realizar |a caracterizacion de las amenazas, vulnerabilidades e
identificar las zonas de riesgo in situ; se identifican las actividades de Prevencion, Mitigacion y se
presenta el Mapa definitivo de Riesgos y Recursos de la Parroquia.
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4.2.1.- Matriz de Acciones de Prevencién y Mitigacion de Riesgos de la Parroquia San Rafadl

: : o Zonasoéreasde : K AE ones Propuest§§ Actores que
Escenario de Riesgo Vulnerabilidades Posibles dafios /pérdidas/efectos |  (Prevencion, Preparacion .
la ey deberian
: y Mitigacion) .
Parroquia participar
- GAD del Cant6n
Bolivar
- Camparias de
prevencion en -GAD dela
Caldera temporadas de invierno Parroquia de San
- Desbordamiento del - Afectacion de los cultivos a Rafael
rio Chota orillas del rio - Cuerpo de
Inundaciones Bomberos de
- Inundacién en ciertos - Pérdidas econdémicas Bolivar
sectores dela
comunidad - Dafios materiales - GAD del Cantén
- Limpieza de sumideros Bolivar
y alcantarillado
-GAD dela
Parroquia de San
Rafael
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Zonas 0 areas de ASETERIO LIRS Actores que deberian
Escenario de Riesgo Vulnerabilidades : Posibles dafios /perdidas/efectos (Prevencion, Preparacion y fuedt
laParroquia L participar
Mitigacion)
1.- El canal de riego no abastece a GAD de la Parroquia
captar caudal en temporada de de San Rafael
invierno por lo quellegaa Pref del Carchi
desbordarse afectando los terrenos Revestimiento de los refectura aren
- Desbordamiento de la que se encuentran a sobre nivel de canales de riego Junta de Agua de
acequia de los terrenos lavia Riego de Sin Rafae_l
gue colindan con lavia - Salache GAD de la Parroquia
de San Rafael
2.- Los usuarios del agua de riego " ;
- Desfogue del agua de Entradad 12l  unton aon adecig . saliggas Limpieza cgntmua delos anta de Aguade
riego hacia la via para el agua que no ocupan o que canales deriego Riego de San Rafagl
Deslizamientos - EL Rosal les sobra por lo que ésta se desborda GAP del Cantén
ot ey
. Construccion de GAD de la Parroquia
- Via San Rafael — El i
obstruyendo lavia sumideros de San Rafael

- Composicion suelta del
suelo

Sixal

3.- Lacomposicion del suelo es
sueltaatal punto que factores
externos pueden provocar
deslizamientos.

32




Seir

Rangon §lendo ga Migome.!

ASESORIA de HABITAT

: : - Zonaso areasdela : : A ES Actores que deberian
Escenario de Riesgo Vulnerabilidades p—_——" Posibles dafios /pérdidas/efectos (Prevmmri]éz(rfgzr)amony e

Sequias

Se presentan en la
parroquia en tiempos de
verano, cada afio se
presentan con més fuerza

Todala Parroquia

- Bajo rendimiento de la produccion
agricola

- Escasez de agua potable

- Escasez de agua de riego

Reservorios para
almacenamiento de agua de
riego y agua potable

GAD del Cantén
Bolivar

GAD de laParroquia
de San Rafael

Junta de Agua de
Riego de San Rafael

Concesion de caudal de la
fuente Sambai, para agua
potable

GAD del Cantén
Bolivar

GAD de laParroguia
de San Rafael

Tanqueros de agua potable

GAD del Cantén
Bolivar

GAD de la Parroquia
de San Rafael

Reemplazar latuberia
obsoleta

GAD del Cantén

Bolivar
GAD de laParroquia
de San Rafael
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Acciones Propuestas
(Prevencién, Preparacion y
Mitigacion)

Actores que deberian
participar

Gestion I ngtitucional para
construir nuevas viviendas

- GAD del Cantén
Bolivar

- GAD delaParroquia
de San Rafael

- MIDUVI

- Prefecturadel Carchi
- GAD delaParroquia

Asistencia y capacitacion de San Rafael
Técnica -MAG

- Asistencia y capacitacion - Prefecturade Carchi
Técnica - GAD delaParroquia

- Entrega deinsumosy
agroquimicos

de San Rafael
- MAG
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_ _ N Zonas o areas de _ ) Acciones Prqgueﬂas Actores que
Escenario de Riesgo Vulnerabilidades - Posibles dafios (Prevencion 1
la Parroguia Inérdidag/efectos S deberian
P Preparacion y participar
Mitigacién)
- Agua posiblemente - Junta de agua
contaminada de la potable de San
cisternaque existe en la Estudios de agua potable Rafael
ingtitucion -GAD dela
Epidemias Cabecera Parroquial Estudiantes escolares enfermos Parroquia de San
- Comida callejera Rafael
prepara sin cumplir - Tenencia Politica
normas higiénicas o con Control de ventade comida | - GAD dela
alimentos en mal estado calejera Parroquia de San
Rafael
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: : . Zonas o areas de : , Accmn_els Propuesta_s,, Actores que deberian
Escenario de Riesgo Vulnerabilidades Posibles dafios /pérdidas/efectos | (Prevencion, Preparacion .
la e participar
, y Mitigacion)
Parroquia
Policia Nacional del
- Robo delas Denuncias a la policia Ecuador
pertenencias a
transelintes que circulan | - Cabecera - Pérdidas econémicas (Cultivos en
en horas de la noche Parroquial cosecha) - Policia Nacional del
_ _ - Robo de cultivos en Ecuador
Delincuencia temporadas de cosecha, | - Caldera - Pérdidas materiales (Robo de - GAD dela
volviéndose atractivos institucion educativa) Sistemas de vigilanciao Parroquia de San
los cultivos que més alarmas comunitarias Rafael
demanda tienen en el - GAD del Canton
mercado Bolivar
- Consumos de alcohol y
estupefacientes de
ciertos individuos que a
raiz de eso generan
inseguridad.
Creenciade los - Cuerpo de
agricultoresque a Campafias de Bomberos de Bolivar
realizar quema agricola concientizacion -GAD dela
vaalllover - Caldera - Dafios a las fuentes de agua Parroquia de San
Incendios Forestales _ Rafael
Costumbre de quemar - Sixal - Dafios a las tuberias de agua - Sefialética de “Prohibido | - GAD dela
basura en domicilios potable Quemar” Parroquia de San
algjados de los centros Rafael
poblados - Contratacion de un GAD del Cantén
guardabosques Bolivar

36




Seir

ASESORIA de HABITAT

Rangon §londo g Migtone.!
Zonas o areas de BT e Actores que deberian
Escenario de Riesgo Vulnerabilidades Posibles dafios /pérdidas/efectos | (Prevencion, Preparacion qued
la IS participar
. y Mitigacion)
Parroquia
Lugares especificos - Rio Apaqui, sector - Contaminacion del Agua - Capacitaciones ala GAD del Cant6n
donde habitantes hacen del puente - Contaminacién Ambiental poblacion Bolivar
costumbre de botar - Caldera, sector del - Insalubridad - Multas alos infractores GAD de la parroquia
basura y escombros estadio - Cerramientos paralimitar | de San Rafael

Contaminacion

- Entrada a lrubi

el acceso alos puntos de
contaminacion

Falta de tratamiento alas
aguas servidas

Todala parroquia

Contaminacion del Agua

Plantas de Tratamiento

GAD del Canton
Bolivar
GAD de laparroquia

de San Rafael
Viviendas o
infraestructura que se - Rosal Derrumbes de tapiales, 0 Gestionar el derrocamiento | - Propietarios
encuentra en mal estado, cerramientos antiguos que se técnico de los cerramientos
Infraestructura - Sixal encuentran en posible riesgo de antiguos en mal estado. - GAD Cantonal de

gue pone enriesgo a
transelintes o personas
gue lo habitan

colapso

San Rafael
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: : . Zonas o areas de : , Accmn_els Propueaa_s,, Actores que deberian
Escenario de Riesgo Vulnerabilidades Posibles dafios /pérdidas/efectos | (Prevencion, Preparacion .
la I participar
, y Mitigacion)
Parroquia
- Gobierno Nacional
Ministerio del
Interior
Contaminacion e - Ministerio del Agua
inseguridad por parte de - Contaminacion de los afluentes de | - Mayor control policial y Ambiente
o personas desconocidas _ agua para abastecen a San Rafael y | Militar por lazona. - GAD del Cantén
Mineria llegal que llegan ala parroquia | S0 Miguel Monte Olivo _ Bolivar
; L - Declarar zona protegida
con laintencion de . » al Areaque intentan -GAD dela
realizar mineriailegal - Inseguridad y malos habitos por | o ) parroquia de San
partg delas personas que Ilegan Rafael
atraidas por la mineria Contratacion de un - Habitantes de la
guardabosques parroquia
Incidentes en la via que - ViaCaldera— Secuelas por las caidas y golpes - Policia Nacional del
principal mente suceden Piquiucho suscitados en los accidentes Mayor control del Ecuador
Accidentes de Trénsito con motocicletas debido expendio de alcohol - GAD del Cantén
al consumo dealcohol y | - Via San Rafael - Dafios materiales Bolivar
exceso de velocidad. Monte Olivo Operativos en las vias -GAD dela
o i parroquia de San
Sefialética en las vias Rafael
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: : - Zonaso reasde , N AEE ONES Propuesta_s, Actores que deberian
Escenario de Riesgo Vulnerabilidades Posibles dafios /pérdidas/efectos | (Prevencion, Preparacion .
la Mitigacion) participar
Parroquia yMItg
La costumbre de “Afio
Viejo” de pedir una
colaboracion en lavia
ocasiond unavictima - Victimas Mortales
mortal hace - Campafias de - GAD del Canton
aproximadamente 4 - Lesiones concientizacion Bolivar
afos, por € hecho de Caldera ) . - GAD dela
Conmocién Social bloguear las vias con - Laceraciones - Acciones recreativasy parroquia de San

piedras, o que ocasion6
gue un vehiculo que
circulaba pisara una
piedray esta salga
disparada, impactando
en la cabezaun
transelinte

Eventos deportivos para
entretener anifios y
jévenes

Rafael
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5. HISTORICO DE EVENTOS PELIGROSOS DE LA PARROQUIA SAN
RAFAEL

El presente historia de eventos peligrosos correspondiente a la parroquia, fue elaborado a partir de la
estadistica referencial de datos de la pagina web Desinventar, del Servicio Naciona de Gestion de
Riesgos y Emergencias, Informacion Estadistica del Cuerpo de Bomberos de Bolivar, visitas de campo
y revision de informes de situacién de eventos ocurridos durante los tltimos 10 afios, se determina que
las amenazas que presentan mayor incidencia dentro de la parroquia son los incendios forestales (63%),
la sequia o déficit hidrico (23%) y los deslizamientos con menor porcentaje de incidencia representan
(8%); y en menor porcentgje las inundaciones con un (2%), heladas y vientos fuertes, con un minimo
de (1%) plagas, accidentes de transito, delincuencia, contaminacion, segin se detalla en € siguiente
gréfico representan el (0%) al tratarse de casos aislados que no son recurrentes.
Registro de Desastres

B INUNDACIONES
B DESLIZAMIENTOS
W REPARTOS DE AGUA

INCENDIOS
FORESTALES

® ACCIDENTES DE
TRANSITO

Por otra parte, e nimero de muertos y desgparecidos en la parroquia es UNO, una de las amenazas
detdladas anteriormente ha dg ado una victima mortad.

El nimero de personas afectadas, por accidentes de transito representa e 92%, siendo €l afio 2014, €
gue mayor numero de llamadas de emergencia. Los incendios domésticos, figura entre el 8% de la
poblacion tota de la parroquia que se vieron afectadas por este suceso.

H INCENDIOS
DOMESTICOS

= ACCIDENTES DE
TRANSITO
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Los resultados presentados, deberan ser considerados por |as autoridades del GAD cantond de Bolivar
y GAD parroquial, para ser incluidos en la planificacion ddl desarrollo y € ordenamiento territoria, la
implementaci6n de medidas preventivasy de control aminimizar personas afectas, pérdidas econdémicas
y dafios alainfraestructura criticay de servicios basicosy asi poder brindar un ambiente seguro parala
poblacion de San Rafael.

6.HISTORICO DE EVENTOS PELIGROSOS DE LA PARROQUIA SAN RAFAEL

Incendios Forestales

En la parroquia San Rafael y sus comunidades como: La Caderay El Sixal, uno de los eventos més
recurrentes son losincendios forestales, los matorral es secos por una sequiaintensay los fuertes vientos
de verano en € mes de agosto, facilitan la propagacion del fuego que principalmente es causado por la
vigja creencia de los agricultores que al realizar quemas agricolas conseguiran lluvia, contrariamente
consiguen quemar muchas Ha. de pgonales, afectando sus fuentes de agua y quemando cultivos
aledafios. Otro de los factores es la quema de basura de habitantes que viven algjados de las zonas

pobladas, que, a no controlar € fuego, éste se propaga con facilidad.

Sequia

El cambio climético es uno de los factores principales de las sequias, pues la falta de liquido vital ha
afectado atodala parroquia, la escasez de agua para consumo humano ha sido solventada por € cuerpo
de bomberos de Bolivar, las captaciones de agua han disminuido su cauda siendo insuficiente para
cubrir la necesidad de poblacion. De igual manera el agua de riego no abastece a los cultivos de los
agricultores significandoles pérdidas econdmicas pues € rendimiento productivo no es e esperado

debido alafatade agua

Deslizamientos

Si bien los deslizamientos de tierra no afectan directamente asentamientos poblados en la parroquia, si
perjudican a las vias de acceso bloqueando la comunicacion; la composicion del suelo, mal sistema de
evacuacion de agua de riego y fuertes inviernos, hacen gue los deslizamientos se produzcan de manera
impredecible. A lo largo del tramo de la via Piguiucho — San Rafadl concentra los mayores eventos

anual es de dedlizamientos, complicando € acceso ala parroquia
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Inundaciones

La fata de limpieza de los sumideros sumada a un alcantarillado deficiente disefiado para no recibir
descargas de agua lluvia generan inundaciones en la comunidad Caldera en donde se asientan
sedimentos de tierra'y escombros. Por otra parte, |a existencia de cultivos a orillas de rio Chota son un

riesgo latente en temporadas donde la crecida del rio sale de lo comUn y arrasa con dichos cultivos.

Epidemia

El caso de epidemias en la parroquia de San Rafagl puso a los habitantes de la cabecera parroquia en
alertar cuando aparecieron casos de hepatitis entre los estudiantes de la unidad educativa hasta e punto
de sumar 18 casos, e GAD parroquia y centro de salud parroquial indagaron las causas pero no dieron
con una en concreto, dos causas son las mas probables. agua contaminada de la cisterna de la unidad
educativa o laventade comidacallejamal preparada o con alimentos en mal estado, seguido del suceso
llegb el virus Covid-19 araiz del cua se suspendieron las clases presenciales frenando asi la
propagacion de hepatitis en la unidad educativa, pese a que se han reportado casos de Covid-19 en la

parroquia, no se han reportado victimas mortales.

Accidentesde Transito

El exceso de consumo de acohol combinado a exceso de velocidad, han ocasionado accidentes de
transito principalmente de motocicletas, medio més comin de transporte en la parroquia, no se han
registrado victimas mortales, pero s seregistran heridosy pérdidas materiales, los accidentes de transito

es uno de los sucesos més frecuentes en la parroquia

Contaminacioén

El lugar més critico para contaminacion es el Rio Apagui, en € cual el espacio asusorillas sevolvio un
punto comin para gue los habitantes arrojen sus desperdicios y escombros, volviendo frecuente la
necesidad del GAD parroquial de trabajar con maquinaria paralalimpiezadd sitio, pese ala sefial ética

de prohibicién la poblacion contintia de hacer costumbre la contaminacion de este lugar.
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Otras Amenazas

Las Heladas, Vientos Fuertes, Plagas, Delincuencia, y demés amenazas expuestas en laidentificacion
de riesgos son casos que no inciden de manera frecuente en la parroquiay sus comunidades, pero no es
necesario que estos se vuelvan habitual es para tomar acciones de control y mitigacion.

7.ANALISISPARROQUIAL DE AMENAZAS
Nivel de Riesgo

Alta Media Baja No aplica

Dedizamientos

Incendios Forestales

Vientos Fuertes

Heladas

Inundaciones

Epidemia

Plagas

Delincuencia

Accidentes de Transito

Sequias I

Colapso Estructural

Contaminacion
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8.0RGANIZACION OPERATIVA

ASESORIA de HABITAT

FUNCIONARIOS CONTACTOS
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL | Sr.Danny Espinoza
DE SAN RAFAEL 0979455940
VICEPRESIDENTE DEL GAD Sr. Oscar Espinoza
PARROQUIAL DE SAN RAFAEL 0993784461

VOCAL DEL GAD PARROQUIAL DE SAN
RAFAEL

Abg. Pablo Chandi
0989743693

VOCAL DEL GAD PARROQUIAL DE SAN
RAFAEL

Sr. Hugo Burbano
0981399739

VOCAL DEL GAD PARROQUIAL DE SAN
RAFAEL

Sr. Esteban Quinteros
0980827915

TENIENTE POLITICO DE LA
PARROQUIA DE SAN RAFAEL

Sra. Maria Tulcan
0980280329

9.ACTORESINSTITUCIONALES OPERATIVOSDENTRO DE LA PARROQUIA

INSTITUCION

REPRESENTANTE / CONTACTO

MINISTERIO DE SALUD
CENTRO DE SALUD DE SAN RAFAEL

Dra. Magaly San Martin
0994366022

SEGURO SOCIAL
SEGURO SOCIAL CAMPESINO

Dra. Pamela Folleco
0987977353

MINISTERIO DE EDUCACION

Lic. Segundo Coral

U.E. DE SAN RAFAEL 0995886074
POLICIA NACIONAL Sgto. Fernando Tipan
0959560908
JUNTA DE AGUA POTABLE Sr. Enrique
Ulcuango
0988365510
GAD MUNICIPAL DE BOLIVAR Ing. Marcelo Oviedo
CONSEJAL 0993797343
PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD Sr. Fernando Pozo
“SIXAL” 0968427991
PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD Sr. Patricio Folleco
“CALDERA” 0988106771
PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD “El | Sr. LuisGranada
ROSAL” 0984698161
PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD Sr. Geovani Toapanta
“GUITARRERO” 0980572981
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10.INVENTARIO DE RECURSOS INTERINSTITUCIONALESEN EL CANTON BOLiIVAR PARROQUIA SAN RAFAEL

TIPO/ESPECIALIDAD

BOMBEROS
BOLIVAR

M.S.P

GAD

POLICIA
NACIONAL

IESS

ECU-911

CRUZ ROJA
ECUATORIANA

MINEDUC

TOTAL

PERSONAL MEDICO

0

2

0

0

0

0

0

PERSONAL PARA
ATENCION
PREHOSPI TALARIA

PERSONAL PARA
ACCIONES DE RESCATE

PERSONAL PATRULLAS
DE CAMINOY
SEGURIDAD VIAL

PERSONAL CAMPANAS
PREVENTIVAS Y
CONTROL TURISTICO

PERSONAL DE COMBATE
FUEGO

PERSONAL DE
TELECOMUNICACIONES

PERSONAL PARA
EVALUACION DE DANOS

VOLUNTARIOS

PERSONAL DE UNIDADES
DE MONITOREO

PERSONAL PARA
MANTENER EL ORDEN

PERSONAL DE APOYO
LOGISTICO

PERSONAL DE AREAS
VERDES

PERSONAL DE
RECOLECCION

TOTAL, PARCIAL
INSTITUCIONAL
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11.INVENTARIO DE RECURSOS INTERINSTITUCIONALESEN EL CANTON BOLIVAR PARROQUIA SAN RAFAEL

TIPO/ESPECIALIDAD

BOMBEROS
BOLIVAR

M

o

GAD

POLICIA
NACIONAL

M

ES

ECU-911

CRUZ ROJA
ECUATORIANA

MINEDUC

TOTAL

AMBULANCIAS

0

0

0

0

0

VEHICULOS DE RESCATE

0

0

VEHICULOS COMBATE FUEGO

o |o|o

0

0

VEHICULOS DE APOYO
LOGISTICO Y EVALUACION

0
0
0

o |o|ole]l »

=

o o |Oo|o

o o |Oo|o

0
0
0

0
0
0

VEHICULO TANQUEROS
(ABASTECIMIENTO)

o

o

o

o

o

o

o

VEHICULOS PARA
PATRULLAJE DE ViAS

CUADRONES

o

MOTOS ACUATICAS

EMBARCACIONES ACUATI CAS
(FIBRA, GOMA, SEMIRRIGIDAYS)

MAQUINARIA PESADA

ol O |Oo|o| ©

MOTOS

HELICOPTEROS

o

OTROS

o

o|o|o|o| © o|o| ©

TOTAL, PARCIAL
INSTITUCIONAL

O |o|o|o|ol o o|o| ©

O |o|o|o|ol o o|o| ©

= |O|Oo|o|o]l O o|o| ©

= |O|O|Oo|o] O

O |o|o|o|o]l o o|o| ©

O |o|o|o|ol o o|o| ©

O |o|o|o|o]l o o|o| ©

Responsable:
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