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CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE
(Codigo s/n)

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Oficio No. T.4700-SGJ-17-0182
Quito. 6 de abril del 2017

Sefor Ingeniero
Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL

En su despacho
De mi consideracion:

Mediante oficio No. PAN-GR-2824, de 21 de diciembre de 2016, la licenciada Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, me remitié el proyecto de
Cdédigo Organico del Ambiente, a fin de que la sancione o, en su defecto, formule mis
objeciones al respecto.

En este contexto, con oficio signado T.4700-SGJ-17-0077, de 18 de enero de 2017,
presenté mi veto parcial al aludido proyecto. Sin embargo, el Pleno de la Asamblea
Nacional no se pronuncio sobre el referido veto parcial en el plazo de treinta dias a que se
refiere el tercer inciso del Articulo 138 de la Constitucidn de la Republica, lo que se
evidencia de la copia del oficio SAN-2017-249, del 10 de los corrientes, enviado por la
doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante la cual
acredita tal hecho.

Consecuentemente, y considerando la disposicién del cuarto inciso del Articulo 138 de Ia
Constitucion de la Republica, dispongo la promulgacion del Codigo Organico del Ambiente
y, por tanto, su publicacién en el Registro Oficial, para que sea reconocida como Ley de la
Republica.
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Para el efecto, le acompaiio los siguientes documentos:

1. Oficio No. PAN-GR-2824 de 21 de diciembre de 2016, por medio del cual la Presidenta
de la Asamblea Nacional pone a consideracidn del Presidente de la Republica el proyecto
de Ley, asi como el certificado que acredita las fechas en las que se realizaron los debates.

2. Oficio No. SAN-2017-249, de 10 de marzo de 2017 por medio del cual la Secretaria
General de la Asamblea Nacional, doctora Libia Rivas Ordoiez, certifica que las objeciones
formuladas no fueron tratadas dentro del plazo constitucional; vy,

3. El texto del Cédigo Organico del Ambiente, con las modificaciones propuestas en el veto
parcial incorporadas.

Finalmente, le adjunto el oficio No. T.4700-SGJ-17-0077 de 18 de enero de 2017, en el cual
se contienen mis objeciones al referido proyecto de ley.

REPUBLICA DEL ECUADOR ASAMBLEA NACIONAL
OFICIO SAN-2017- 0249
Quito, 10 de marzo de 2017

Senor doctor

Alexis Mera Giler

SECRETARIO GENERAL JURIDICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Presente.-

De mis consideraciones:

En atencion a su oficio No. T4700-SGJ-17-0164 de 6 de marzo de 2017, ingresado en la
Asamblea Nacional, el 7 de marzo del mismo afio, mediante el cual solicita certifique:

“1.- Si se realizé el debate a que se refiere el tercer inciso del Articulo 138 de la
Constitucion de la Republica, para el andlisis de la objecidn parcial presentada por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, dentro del plazo ahi establecido; v,

2.- Si en dicho debate la Asamblea Nacional se allané al texto propuesto por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, o si, por el contrario, se ratificd en el texto
originalmente enviado por la Asamblea Nacional.

En cualquiera de los dos casos, le pido que me informe si tales allanamiento”
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Con este antecedente me permito CERTIFICAR lo siguiente:
Respecto del primer numeral:

Una vez revisadas las actas de las sesiones del Pleno hasta la presente fecha, no consta
que el Pleno de la Asamblea Nacional hubiere considerado o debatido la Objecién Parcial
realizada por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, al proyecto de Cédigo
Orgénico del Ambiente.

Respecto del segundo numeral:
Por lo expuesto en el primer numeral, el Pleno de la Asamblea Nacional, no se allané al
texto propuesto por el seior Presidente Constitucional de la Republica, ni se ratificd en el

texto originalmente enviado por la Asamblea Nacional.

Es fiel copia del documento que reposa en el Archivo de la Secretaria General Juridica de
la Presidencia de la Republica.- Lo Certifico.

Quito, 6 de abril de 2017.

REPUBLICA DEL ECUADOR ASAMBLEA NACIONAL
Oficio No. PAN-GR- 2016-2824
Quito, 21 de diciembre de 2016

Economista
Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador

En su despacho
De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucién
de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, discutié y aprobd el
PROYECTO DE CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE.

En tal virtud y para los fines previstos en los articulos 137 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y 63 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, remito el
auténtico y copia certificada del texto del Proyecto de Ley, asi como también la
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certificacidn de la Secretaria General sobre las fechas de los respectivos debates.
Atentamente

Es fiel copia del documento que reposa en el Archivo de la Secretaria General Juridica de
la Presidencia de la Republica.- Lo Certifico.

Quito, 6 de abril de 2017.
REPUBLICA DEL ECUADOR ASAMBLEA NACIONAL
CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR que
la Asamblea Nacional discutié y aprobé el “PROYECTO DE CODIGO ORGANICO DEL
AMBIENTE”, en primer debate el 1,6, 8 y 13 de octubre de 2015; y en segundo debate el
7, 8,14, 15 de diciembre de 2016; y, se aprobd el 20 de diciembre de 2016.

Quito, 20 de diciembre de 2016.

Es fiel copia del documento que reposa en el Archivo de la Secretaria General Juridica de
la Presidencia de la Republica.- Lo Certifico.

Quito, 6 de abril de 2017.
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, los numerales 5 y 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determinan que son deberes primordiales del Estado promover el desarrollo sustentable y
la redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza, asi como proteger el patrimonio
natural y cultural del pais;

Que, el articulo 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador describe que las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozardn de los
derechos garantizados en la Constitucidon y en los instrumentos internacionales. La
naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucién;

Que, el articulo 12 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone que el agua es
un derecho humano fundamental e irrenunciable, que constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y que por lo tanto
es esencial para la vida;
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Que, el articulo 14 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacién
del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencidon del daino ambiental y la recuperacién de los
espacios naturales degradados;

Que, el articulo 15 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena que el Estado
promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y
de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no
se alcanzard en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectard el derecho al agua. Se
prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacidn, importacién, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, de contaminantes
organicos persistentes altamente toxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y
las tecnologias y agentes biolégicos experimentales nocivos y organismos genéticamente
modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la soberania
alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccién de residuos nucleares y desechos
téxicos al territorio nacional;

Que, el articulo 21 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador determina que no se
podra invocar la cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, el articulo 27 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena que la educacién
se centrard en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto
a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; serd
participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad vy
calidez;

Que, el articulo 32 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone que, la salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Que, el numeral 7 del articulo 57 de la Carta Magna reconoce el derecho a la consulta
previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccién, explotacidon y comercializacidn de recursos no renovables que se encuentran
en tierras de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos
reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que
les causen;
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Que, el articulo 57 namero 8, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
como derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, el de conservar y
promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado
establecerd y ejecutara programas, con la participacion de la comunidad, para asegurar la
conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad;

Que, el articulo 57 nimero 12, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce
como derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades mantener,
proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y Ia
agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclusién del
derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como
plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de
los recursos y propiedades de la fauna y la flora. Se prohibe toda forma de apropiacién
sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina
como derecho y garantia de las personas a una vida digna, que asegure la salud y
saneamiento ambiental;

Que, los literales a) y b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, reconocen y garantizan a las personas el derecho a la integridad personal, que
incluye la integridad psiquica y moral, y una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia;

Que, el numeral 15 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza a las personas el derecho a desarrollar actividades econdmicas, en
forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad
social y ambiental;

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcidn de politicas publicas, entre otras medidas;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacién y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, reconoce a la naturaleza
el derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda
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persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos
se observaran los principios establecidos en la Constitucidon, en lo que proceda. El Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el articulo 72 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracidn sera independiente de la
obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de
impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacién de
los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces
para alcanzar la restauracién, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar
las consecuencias ambientales nocivas;

Que, el articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe que el Estado
aplicara medidas de precaucion y restriccidn para las actividades que puedan conducir a la
extincién de especies, la destruccién de ecosistemas o la alteracion permanente de los
ciclos naturales. Se prohibe la introduccién de organismos y material organico e
inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional;

Que, el articulo 74 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios
ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccién, prestacién, uso y
aprovechamiento seran regulados por el Estado;

Que, el articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que algunos
de los deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, en materia ambiental, son los
siguientes: defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales, respetar
los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales
de modo racional, sustentable y sostenible, conservar el patrimonio cultural y natural del
pais, y cuidar y mantener los bienes publicos;

Que, el articulo 97 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que todas las
organizaciones podran demandar la reparacién de danos ocasionados por entes publicos o
privados; formular propuestas y reivindicaciones econdmicas, politicas, ambientales,
sociales y culturales; y las demas iniciativas que contribuyan al buen vivir;

Que, el articulo 261 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador le otorga potestad y
competencia exclusiva al Estado Central sobre: las areas naturales protegidas, los recursos
naturales, los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y
recursos forestales;
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Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el
régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
econdémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del
buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el
ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucién. La planificacién propiciarad la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y serda participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente. El buen vivir requerird que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de
la convivencia armodnica con la naturaleza;

Que, el articulo 276, numero 4, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
gue uno de los objetivos del régimen de desarrollo serd recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y
colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los
beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

Que, el numeral 1 del articulo 277 de la Constitucién de la Republica del Ecuador describe
gue para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado garantizar los
derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza;

Que, el numeral 2 del articulo 278 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena
que para la consecucién del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversas
formas organizativas, les corresponde producir, intercambiar y consumir bienes y servicios
con responsabilidad social y ambiental;

Que, el numeral 7 del articulo 281 de la Constitucién de la Republica, dispone que serd
responsabilidad del Estado precautelar que los animales destinados a la alimentacién
humana estén sanos y sean criados en un entorno saludable;

Que, el numeral 14 del articulo 281 de la Constitucidn de la Republica establece que sera
responsabilidad del Estado prevenir y proteger a la poblacidn del consumo de alimentos
contaminados o que pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre
sus efectos;

Que, el articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que la politica
fiscal tendrd como objetivos especificos la generacién de incentivos para la inversién en
los diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes y servicios,
socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

Que, el articulo 291 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe que los
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dérganos competentes realizardan analisis financieros, sociales y ambientales previos del
impacto de los proyectos que impliquen endeudamiento publico, para determinar su
posible financiacidn;

Que, el articulo 322 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prohibe toda forma de
apropiacién de conocimientos colectivos, en el dmbito de las ciencias, tecnologias y
saberes ancestrales. Se prohibe también la apropiacién sobre los recursos genéticos que
contienen la diversidad bioldgica y la agro-biodiversidad;

Que, el articulo 323 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador ordena que con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés
social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracién,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley;

Que, el numeral 4 del articulo 347 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador dispone
gue serd responsabilidad del Estado asegurar que todas las entidades educativas impartan
una educacion en ambiente, desde el enfoque de derechos;

Que, el articulo 376 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce que para
hacer efectivo el derecho a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 383 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza el derecho de
las personas y las colectividades a la ampliacién de las condiciones fisicas, sociales y
ambientales para su disfrute, y la promocion de actividades para el esparcimiento,
descanso y desarrollo de |la personalidad;

Que, el numeral 4 del articulo 387 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que serd responsabilidad del Estado garantizar la libertad de creacion e
investigacion en el marco del respeto a la ética, la naturaleza, el ambiente, y el rescate de
los conocimientos ancestrales;

Que, el articulo 389 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador describe que el Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad;

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce los siguientes
principios ambientales: 1. El Estado garantizarda un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la
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satisfaccidon de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en
el territorio nacional. 3. El Estado garantizard la participacién activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucién
y control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, estas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccidn de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafo. En caso de duda sobre el impacto ambiental de
alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado
adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios
ambientales es objetiva. Todo daifio al ambiente, ademds de las sanciones
correspondientes, implicard también la obligacién de restaurar integralmente los
ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de los
actores de los procesos de produccion, distribucién, comercializacién y uso de bienes o
servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de
mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control
ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios
ambientales seran imprescriptibles;

Que, el articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que en caso
de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria para garantizar
la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancién correspondiente, el
Estado repetird contra el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones
que conlleve la reparacién integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley
establezca. La responsabilidad también recaerd sobre las servidoras o servidores
responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho individual y
colectivo a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el Estado se
compromete a: 1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo
humano, ejercer las acciones legales y acudir a los drganos judiciales y administrativos, sin
perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar la
amenaza o el daino ambiental materia de litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia
de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencidén y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacidon de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de
los recursos naturales. 3. Regular la produccién, importacién, distribuciéon, uso y
disposicion final de materiales téxicos y peligrosos para las personas o el ambiente. 4.
Asegurar la intangibilidad de las dreas naturales protegidas, de tal forma que se garantice
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la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas de los
ecosistemas. El manejo y administracién de las areas naturales protegidas estard a cargo
del Estado. 5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestidén de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucién, responsabilidad
y solidaridad;

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador describe que toda
decisidn o autorizacién estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la
comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante serd el
Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacién ciudadana, los plazos, el sujeto
consultado y los criterios de valoracién y de objecion sobre la actividad sometida a
consulta. El Estado valorara la opinién de la comunidad segun los criterios establecidos en
la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Si del referido proceso de
consulta resulta una oposicion mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision de
ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucién debidamente motivada de la
instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 399 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que el ejercicio
integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en
su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza;

Que, los articulos 400 y 404 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el ambito
de la proteccion de la naturaleza y de los recursos naturales, respectivamente, establecen
que la biodiversidad, su conservacién y la de sus componentes, son de interés publico; asi
como el patrimonio natural del Ecuador, comprendido entre otras por las formaciones
fisicas, biolégicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico,
cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacidon y promocion;

Que, en el articulo 401 de la Constitucién de la Republica del Ecuador se declara al
Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas. Excepcionalmente, y sélo en caso de
interés nacional debidamente fundamentado por la Presidencia de la Republica y
aprobado por la Asamblea Nacional, se podran introducir semillas y cultivos
genéticamente modificados. El Estado regulara bajo estrictas normas de bioseguridad, el
uso y desarrollo de la biotecnologia moderna y sus productos, asi como su
experimentacién uso y comercializacion. Se prohibe la aplicacién de biotecnologias
riesgosas o experimentales;

Que, el articulo 404 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
patrimonio natural del Ecuador unico e invaluable comprende, entre otras, las
formaciones fisicas, biolégicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental,
cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccién, conservacion, recuperacidon y
promocién. Su gestiéon se sujetara a los principios y garantias consagrados en la
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Constitucion y se llevara a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion
ecoldgica, de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 405 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservacién de la biodiversidad vy el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integrara por los subsistemas
estatal, auténomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacién serd
ejercida por el Estado. El Estado asignard los recursos econdmicos necesarios para la
sostenibilidad financiera del sistema, y fomentara la participacién de las comunidades,
pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su
administracion y gestion. Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir
a ningun titulo tierras o concesiones en las areas de seguridad nacional ni en dreas
protegidas, de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 406 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador describe que el Estado
regulara la conservaciéon, manejo y uso sustentable, recuperacién, y limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales,
bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos
y marinos-costeros;

Que, el articulo 407 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prohibe la actividad
extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas y en zonas declaradas como
intangibles, incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran
explotar a peticién fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria
de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente,
podra convocar a consulta popular;

Que, el articulo 409 de la Constitucién de la Republica del Ecuador declara que es de
interés publico y prioridad nacional la conservacidn del suelo, en especial su capa fértil. Se
establecera un marco normativo para su proteccién y uso sustentable que prevenga su
degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la
erosidn. En areas afectadas por procesos de degradacidén y desertificacién, el Estado
desarrollara y estimulara proyectos de forestacidn, reforestacién y revegetacion que
eviten el monocultivo y utilicen, de manera preferente, especies nativas y adaptadas a la
zona;

Que, el articulo 411 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
garantizard la conservacién, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos,
cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regulara toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de
los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del
agua;
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Que, el articulo 413 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias
ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de bajo
impacto y que no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio ecolégico de los
ecosistemas ni el derecho al agua;

Que, el articulo 414 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador describe que el Estado
adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico,
mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
deforestacion y de la contaminacién atmosférica; tomard medidas para la conservacién de
los bosques y la vegetacidn, y protegera a la poblacidn en riesgo;

Que, el articulo 415 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
Central y los gobiernos auténomos descentralizados, deberdn adoptar politicas integrales
y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes;

Que, el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 303, del 19 de octubre del 2010, establece
los alcances de las rectorias sectoriales, siendo la ambiental una de ellas; ademas dispone
que las competencias, potestades y funciones, en materia ambiental, le corresponde a
todos y cada uno de los niveles de gobierno;

Que, el literal d) del articulo 3 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, dispone que el Principio de Subsidiariedad supone privilegiar la
gestién de los servicios, competencias y politicas publicas por parte de los niveles de
gobierno mas cercanos a la poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar
una mayor democratizacidn y control social de los mismos. En virtud de este principio, el
gobierno central no ejercera competencias que pueden ser cumplidas eficientemente por
los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacidn y solo se ocupara de aquellas que le
corresponda, 0 que por su naturaleza sean de interés o implicacién nacional o del
conjunto de un territorio. Se admitird el ejercicio supletorio y temporal de competencias
por otro nivel de gobierno en caso de deficiencias, de omisidon, de desastres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la gestion, conforme el procedimiento establecido en
dicho Cédigo;

Que, el literal r) del articulo 54 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece, entre las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal la de crear las condiciones materiales para la aplicacion de
politicas integrales y participativas en torno a la regulaciéon del manejo responsable de la
fauna urbana;
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Que, la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana se publicé en el Registro Oficial
Suplemento No. 175 del 20 de abril del 2010, reformada el 11 de mayo del 2011,
publicada en el Registro Oficial No. 445 de dicha fecha, establece los procedimientos
formales, legalmente reconocidos de participacién ciudadana en las decisiones publicas;

Que, mediante Registro Oficial Suplemento No. 405, del 29 de Diciembre de 2014, se
publicé la Ley Organica de Incentivos a la Produccién y Prevencién del Fraude Fiscal, cuyo
articulo 49, se establece el incentivo econdmico para la forestacidn y reforestacién con
fines comerciales, por lo que resulta de suma importancia para el pais mantener su
vigencia; y,

En ejercicio de sus atribuciones contenidas en el articulo 120 numeral 6 de la Constitucién
de la Republica, expide el siguiente:

CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE
Libro Preliminar

Titulo |
OBJETO, AMBITO Y FINES
Objeto.- Este Codigo tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la
naturaleza para la realizacién del buen vivir o sumak kawsay.

Las disposiciones de este Cédigo regularan los derechos, deberes y garantias ambientales
contenidos en la Constituciéon, asi como los instrumentos que fortalecen su ejercicio, los
que deberan asegurar la sostenibilidad, conservacién, proteccidon y restauracion del
ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes sobre la materia que garanticen
los mismos fines.

Ambito de aplicacion.- Las normas contenidas en este Cédigo, asi como las
reglamentarias y demas disposiciones técnicas vinculadas a esta materia, son de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades, organismos y dependencias que
comprenden el sector publico, personas naturales y juridicas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, que se encuentren permanente o temporalmente en
el territorio nacional.

La regulacion del aprovechamiento de los recursos naturales no renovables y de todas las
actividades productivas que se rigen por sus respectivas leyes, deberdn observar y cumplir
con las disposiciones del presente CAdigo en lo que respecta a la gestién ambiental de las
mismas.

Fines.- Son fines de este Cédigo:
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1. Regular los derechos, garantias y principios relacionados con el ambiente sano y la
naturaleza, previstos en la Constitucion y los instrumentos internacionales ratificados por
el Estado;

2. Establecer los principios y lineamientos ambientales que orienten las politicas publicas
del Estado. La politica nacional ambiental debera estar incorporada obligatoriamente en
los instrumentos y procesos de planificacién, decisién y ejecucidon, a cargo de los
organismos y entidades del sector publico;

3. Establecer los instrumentos fundamentales del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental y la corresponsabilidad de la ciudadania en su aplicacién;

4. Establecer, implementar e incentivar los mecanismos e instrumentos para la
conservacién, uso sostenible y restauracién de los ecosistemas, biodiversidad y sus
componentes, patrimonio genético, Patrimonio Forestal Nacional, servicios ambientales,
zona marino costera y recursos naturales;

5. Regular las actividades que generen impacto y dafio ambiental, a través de normas y
pardmetros que promuevan el respeto a la naturaleza, a la diversidad cultural, asi como a
los derechos de las generaciones presentes y futuras;

6. (Sustituido por el Art. 1 de la Ley s/n, R.0O. 602-2S, 21-X11-2021).- Controlar, de forma
coordinada con el ente de control nacional el bienestar y la fauna urbana;

7. Prevenir, minimizar, evitar y controlar los impactos ambientales, asi como establecer las
medidas de reparacion y restauracién de los espacios naturales degradados;

8. Garantizar la participacion de las personas de manera equitativa en la conservacion,
proteccion, restauracion y reparacion integral de la naturaleza, asi como en la generacién
de sus beneficios;

9. Establecer los mecanismos que promuevan y fomenten la generacién de informacién
ambiental, asi como la articulacién y coordinacién de las entidades publicas, privadas y de
la sociedad civil responsables de realizar actividades de gestion e investigacién ambiental,
de conformidad con los requerimientos y prioridades estatales;

10. Establecer medidas eficaces, eficientes y transversales para enfrentar los efectos del
cambio climatico a través de acciones de mitigacion y adaptacion; vy,

11. Determinar las atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional como entidad rectora
de la politica ambiental nacional, las competencias ambientales de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y la implementacidn del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestién Ambiental.
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12 (Agregado por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XII-2021).-Establecer los
mandatos fundamentales y generales sobre infraestructura verde, en general, y arbolado
urbano, de manera especifica, con la finalidad de que se prioricen como elementos
estratégicos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales,
mediante un marco regulatorio que permita su creacién, proteccidon, desarrollo,
potenciacidn, sustentabilidad y resiliencia.

Titulo I
DE LOS DERECHOS, DEBERES Y PRINCIPIOS AMBIENTALES

Disposiciones comunes.- Las disposiciones del presente Cédigo promoveran el
efectivo goce de los derechos de la naturaleza y de las personas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, de conformidad con la Constitucion y los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado, los cuales son inalienables, irrenunciables, indivisibles, de igual
jerarquia, interdependientes, progresivos y no se excluyen entre si.

Para asegurar el respeto, la tutela y el ejercicio de los derechos se desarrollaran las
garantias normativas, institucionales y jurisdiccionales establecidas por la Constitucion y la
ley. Las herramientas de ejecucion de los principios, derechos y garantias ambientales son
de caracter sistémico y transversal.

Derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano.- El derecho a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado comprende:

1. La conservacidn, manejo sostenible y recuperacion del patrimonio natural, la
biodiversidad y todos sus componentes, con respeto a los derechos de la naturaleza y a
los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades;

2. El manejo sostenible de los ecosistemas, con especial atencién a los ecosistemas
fragiles y amenazados tales como paramos, humedales, bosques nublados, bosques
tropicales secos y humedos, manglares y ecosistemas marinos y marinos-costeros;

3. La intangibilidad del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en los términos establecidos
en la Constitucidn vy la ley;

4. La conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico;

5. La conservacién y uso sostenible del suelo que prevenga la erosién, la degradacion, la
desertificacion y permita su restauracion;

6. La prevencidn, control y reparacidn integral de los dafios ambientales;
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7. La obligacion de toda obra, proyecto o actividad, en todas sus fases, de sujetarse al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental;

8. El desarrollo y uso de practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como
de energias alternativas no contaminantes, renovables, diversificadas y de bajo impacto
ambiental;

9. El uso, experimentacion y el desarrollo de la biotecnologia y la comercializacién de sus
productos, bajo estrictas normas de bioseguridad, con sujecién a las prohibiciones
establecidas en la Constitucion y demds normativa vigente;

10. La participacion en el marco de la ley de las personas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, en toda actividad o decisiéon que pueda producir o
gue produzca impactos o dafios ambientales;

11. La adopcion de politicas publicas, medidas administrativas, normativas vy
jurisdiccionales que garanticen el ejercicio de este derecho; vy,

12. La implementacién de planes, programas, acciones y medidas de adaptacion para
aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad ambiental, social y econdmica frente a la
variabilidad climatica y a los impactos del cambio climatico, asi como la implementacion
de los mismos para mitigar sus causas.

Derechos de la naturaleza.- Son derechos de la naturaleza los reconocidos en la
Constitucion, los cuales abarcan el respeto integral de su existencia y el mantenimiento y
regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, asi como la
restauracion.

Para la garantia del ejercicio de sus derechos, en la planificacién y el ordenamiento
territorial se incorporaran criterios ambientales territoriales en virtud de los ecosistemas.
La Autoridad Ambiental Nacional definira los criterios ambientales territoriales y
desarrollara los lineamientos técnicos sobre los ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos de la naturaleza.

Deberes comunes del Estado y las personas.- Son de interés publico y por lo tanto
deberes del Estado y de todas las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades y colectivos, los siguientes:

1. Respetar los derechos de la naturaleza y utilizar los recursos naturales, los bienes
tangibles e intangibles asociados a ellos, de modo racional y sostenible;

2. Proteger, conservar y restaurar el patrimonio natural nacional, los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais;

3. Crear y fortalecer las condiciones para la implementacién de medidas de mitigacion y
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adaptacion al cambio climatico;

4. Prevenir, evitar y reparar de forma integral los dafios y pasivos ambientales y sociales;
€,

5. Informar, comunicar o denunciar ante la autoridad competente cualquier actividad
contaminante que produzca o pueda producir impactos o dafios ambientales.

Responsabilidades del Estado.- Sin perjuicio de otras establecidas por la
Constitucion y la ley, las responsabilidades ambientales del Estado son:

1. Promover la cooperacidn internacional entre paises, organizaciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales y demas sujetos de derecho en el orden
internacional, con medidas concretas en materia de proteccién de derechos de la
naturaleza y gestion ambiental, sin que ello implique el menoscabo de la soberania
nacional;

2. Articular la gestién ambiental a través del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental, de conformidad con la Constitucion, el presente Cdédigo y demads leyes
pertinentes;

3. (Sustituido por el Art. 2 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-X1l-2021).- Garantizar la tutela
efectiva del derecho a vivir en un ambiente sano y los derechos de la naturaleza, que
permitan gozar a la ciudadania del derecho a la salud, al bienestar colectivo y al buen vivir;
y, a la naturaleza el goce del derecho al respeto integral a su existencia, mantenimiento y
regeneraciéon de sus ciclos vitales, estructura, ciclo hidrolégico, funciones, procesos
evolutivos, su proteccién, conservacion y su restauracion; asi como la resiliencia al cambio
climatico.

4. Garantizar la participacién de las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades en la formulacién, ejecucidn, evaluacidén y control de las politicas publicas,
normas y de la gestion ambiental, de conformidad con la Constitucidn y la ley;

5. Promover y garantizar que cada uno de los actores de los procesos de produccion,
distribucién, comercializacién y uso de bienes o servicios, asuma la responsabilidad
ambiental directa de prevenir, evitar y reparar integralmente los impactos o dafios
ambientales causados o que pudiera causar, asi como mantener un sistema de control
ambiental permanente;

6. Instaurar estrategias territoriales nacionales que contemplen e incorporen criterios
ambientales para la conservacion, uso sostenible y restauracion del patrimonio natural,
los cuales podran incluir mecanismos de incentivos a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados por la mejora en sus indicadores ambientales; asi como definir las
medidas administrativas y financieras establecidas en este Cédigo y las que correspondan;
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7. Garantizar que las decisiones o autorizaciones estatales que puedan afectar al ambiente
sean consultadas a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente, de
conformidad con la Constitucion y la ley.

La planificacion y el ordenamiento territorial son unas de las herramientas indispensables
para lograr la conservacion, manejo sostenible y restauracién del patrimonio natural del
pais. Las politicas de desarrollo, ambientales, sectoriales y nacionales deberan estar
integradas.

Principios ambientales.- En concordancia con lo establecido en la Constitucidn y
en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, los principios ambientales
gue contiene este Cddigo constituyen los fundamentos conceptuales para todas las
decisiones y actividades publicas o privadas de las personas, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, en relacién con la conservacién, uso y manejo
sostenible del ambiente.

Los principios ambientales deberdn ser reconocidos e incorporados en toda manifestacién
de la administracién publica, asi como en las providencias judiciales en el dmbito
jurisdiccional. Estos principios son:

1. Responsabilidad integral. La responsabilidad de quien promueve una actividad que
genere o pueda generar impacto sobre el ambiente, principalmente por la utilizacién de
sustancias, residuos, desechos o materiales téxicos o peligrosos, abarca de manera
integral, responsabilidad compartida y diferenciada. Esto incluye todas las fases de dicha
actividad, el ciclo de vida del producto y la gestion del desecho o residuo, desde la
generacion hasta el momento en que se lo dispone en condiciones de inocuidad para la
salud humana y el ambiente.

2. Mejor tecnologia disponible y mejores practicas ambientales. El Estado deberd
promover en los sectores publico y privado, el desarrollo y uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto,
gue minimicen en todas las fases de una actividad productiva, los riesgos de dafios sobre
el ambiente, y los costos del tratamiento y disposicién de sus desechos. Debera también
promover la implementacién de mejores practicas en el disefio, produccion, intercambio y
consumo sostenible de bienes y servicios, con el fin de evitar o reducir la contaminacién y
optimizar el uso del recurso natural.

3. Desarrollo Sostenible. Es el proceso mediante el cual, de manera dinamica, se articulan
los dmbitos econdmicos, social, cultural y ambiental para satisfacer las necesidades de las
actuales generaciones, sin poner en riesgo la satisfaccién de necesidades de las
generaciones futuras. La concepcién de desarrollo sostenible implica una tarea global de
caracter permanente. Se establecera una distribucidn justa y equitativa de los beneficios
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econdémicos y sociales con la participacién de personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

4. El que contamina paga. Quien realice o promueva una actividad que contamine o que
lo haga en el futuro, debera incorporar a sus costos de produccién todas las medidas
necesarias para prevenirla, evitarla o reducirla. Asimismo, quien contamine estard
obligado a la reparacidén integral y la indemnizacidn a los perjudicados, adoptando
medidas de compensacién a las poblaciones afectadas y al pago de las sanciones que
correspondan.

5. In dubio pro natura. Cuando exista falta de informacién, vacio legal o contradiccion de
normas, o se presente duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, se aplicara lo que mas favorezca al ambiente y a la naturaleza. De igual manera
se procedera en caso de conflicto entre esas disposiciones.

6. Acceso a la informacidn, participacidn y justicia en materia ambiental. Toda persona,
comuna, comunidad, pueblo, nacionalidad y colectivo, de conformidad con la ley, tiene
derecho al acceso oportuno y adecuado a la informacién relacionada con el ambiente, que
dispongan los organismos que comprenden el sector publico o cualquier persona natural o
juridica que asuma responsabilidades o funciones publicas o preste servicios publicos,
especialmente aquella informacion y adopcion de medidas que supongan riesgo o
afectacién ambiental. También tienen derecho a ejercer las acciones legales y acudir a los
organos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de
ellos la tutela efectiva del ambiente, asi como solicitar las medidas provisionales o
cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental. Toda decisiéon o
autorizacion estatal que pueda afectar el ambiente serd consultada a la comunidad, a la
cual se informara amplia y oportunamente, de conformidad con la ley.

7. Precaucion. Cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio que supone
para el ambiente alguna accién u omisién, el Estado a través de sus autoridades
competentes adoptarda medidas eficaces y oportunas destinadas a evitar, reducir, mitigar
o cesar la afectacidn. Este principio reforzara al principio de prevencién.

8. Prevencion. Cuando exista certidumbre o certeza cientifica sobre el impacto o dafo
ambiental que puede generar una actividad o producto, el Estado a través de sus
autoridades competentes exigird a quien la promueva el cumplimiento de disposiciones,
normas, procedimientos y medidas destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir,
mitigar y cesar la afectacion.

9. Reparacion Integral. Es el conjunto de acciones, procesos y medidas, incluidas las de
caracter provisional, que aplicados tienden fundamentalmente a revertir impactos y
danos ambientales; evitar su recurrencia; y facilitar la restitucion de los derechos de las
personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas.
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10. Subsidiariedad. El Estado intervendra de manera subsidiaria y oportuna en la
reparacion del dafio ambiental, cuando el que promueve u opera una actividad no asuma
su responsabilidad sobre la reparacién integral de dicho dafio, con el fin de precautelar los
derechos de la naturaleza, asi como el derecho de los ciudadanos a un ambiente sano.
Asimismo, el Estado de manera complementaria y obligatoria exigira o repetird en contra
del responsable del dano, el pago de todos los gastos incurridos, sin perjuicio de la
imposicién de las sanciones correspondientes. Similar procedimiento aplica cuando la
afectacidn se deriva de la accion u omisidn del servidor publico responsable de realizar el
control ambiental.

Titulo 1l
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

De la responsabilidad ambiental.- El Estado, las personas naturales y juridicas,
asi como las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, tendran la obligacion
juridica de responder por los dafios o impactos ambientales que hayan causado, de
conformidad con las normas y los principios ambientales establecidos en este Cédigo.

Responsabilidad objetiva.- De conformidad con los principios y garantias
ambientales establecidas en la Constitucion, toda persona natural o juridica que cause
dano ambiental tendrd responsabilidad objetiva, aunque no exista dolo, culpa o
negligencia.

Los operadores de las obras, proyectos o actividades deberan mantener un sistema de
control ambiental permanente e implementaran todas las medidas necesarias para
prevenir y evitar dafos ambientales, especialmente en las actividades que generan mayor
riesgo de causarlos.

Libro |
DEL REGIMEN INSTITUCIONAL

Titulo |
SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION AMBIENTAL

Capitulo |

DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION AMBIENTAL

Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.- (Reformado por el
Art. 3 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XII-2021).- El Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental permitira integrar y articular a los organismos y entidades del Estado
con competencia ambiental con la ciudadania y las organizaciones sociales y comunitarias,
mediante normas e instrumentos de gestion. El Sistema constituird el mecanismo de
orientacién, coordinacién, cooperacion, supervisién y seguimiento entre los distintos
ambitos de gestién ambiental y manejo de recursos naturales, y tendrd a su cargo el
tutelaje de los derechos de la naturaleza y los demas establecidos en este Cddigo de
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conformidad con la Constitucion.

Las entidades y organismos estatales sin competencia ambiental serdn responsables de
aplicar los principios y disposiciones de este Cédigo.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados que no se encuentren acreditados ejerceran
las demas atribuciones ambientales que les corresponde.

Coordinacion interinstitucional.- En los casos de concurrencia de atribuciones,
facultades o competencias entre las instituciones del Estado relacionadas con la materia
ambiental, debera existir coordinacidn interinstitucional para evitar la duplicacién de
actividades y funciones, asi como el incremento no justificado de exigencias
administrativas a las personas.

Competencia ambiental.- El ejercicio de las competencias ambientales
comprende las facultades de rectoria, planificacién, regulacién, control y gestidn referidas
al patrimonio natural, la biodiversidad, calidad ambiental, cambio climatico, zona marino y
marino costera, y demas ambitos relacionados de conformidad con la Constitucién y la

ley.
Capitulo I
INSTRUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION AMBIENTAL
De los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion

Ambiental.- Para el ejercicio de la gestion ambiental se implementaran los instrumentos
previstos en la Constitucién, este Cédigo y la normativa vigente, en concordancia con los
lineamientos y directrices que establezca la Autoridad Ambiental Nacional, segun
corresponda, entre los cuales se encuentran:
1. La educacion ambiental;
2. La investigacién ambiental;
3. Las formas de participacidn ciudadana en la gestién ambiental;
4. El Sistema Unico de Informacién Ambiental;
5. Los fondos publicos, privados o mixtos para la gestion ambiental;
6. El Sistema Nacional de Areas Protegidas, la conservacién y manejo de la biodiversidad;
7. El Régimen Forestal Nacional;

8. El Sistema Unico de Manejo Ambiental;

9. Los incentivos ambientales; vy,
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10. Otros que se determinen para el efecto.

De la educacion ambiental.- La educacién ambiental promovera Ila
concienciacidn, aprendizaje y ensefianza de conocimientos, competencias, valores
deberes, derechos y conductas en la poblacién, para la proteccidn y conservacién del
ambiente y el desarrollo sostenible. Sera un eje transversal de las estrategias, programas y
planes de los diferentes niveles y modalidades de educacion formal y no formal.

De la investigacion ambiental.- El Estado debera contar con datos cientificos y
técnicos sobre la biodiversidad y el ambiente, los cuales deberan ser actualizados
permanentemente. La Autoridad Ambiental Nacional debera recopilar y compilar dichos
datos en articulacidon con las instituciones de educacion superior publicas, privadas y
mixtas, al igual que con otras instituciones de investigacion.

Participacion ciudadana en la gestion ambiental.- La participacién ciudadana en
la gestion ambiental para la deliberacién publica entre el Estado, en sus diferentes niveles
de gobierno y la sociedad, se canalizard mediante los mecanismos contemplados en la
Constitucion y la ley, tales como:

1. El Consejo Ciudadano Sectorial, para el Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental;
Y,

2. Consejos Consultivos Locales, para la formulacidn, observacién, seguimiento, veeduria y
evaluacion de las politicas publicas en materia ambiental de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Estos Consejos se integraran por representantes de la sociedad civil,
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripciéon
territorial que corresponda, de conformidad con la ley.

Sistema Unico de Informacién Ambiental.- El Sistema Unico de Informacién
Ambiental es el instrumento de caracter publico y obligatorio que contendrd y articulara la
informacién sobre el estado y conservacién del ambiente, asi como de los proyectos,
obras y actividades que generan riesgo o impacto ambiental. Lo administrara la Autoridad
Ambiental Nacional y a él contribuiran con su informacién los organismos y entidades del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental y del Estado en general, asi como
las personas, de conformidad con lo previsto en este Cédigo y su normativa secundaria. El
Sistema Unico de Informacién Ambiental serd la herramienta informatica obligatoria para
la regularizacién de las actividades a nivel nacional.

Este instrumento se articulara con el Sistema Nacional de Informacién. Su funcionamiento
se organizard bajo los principios de celeridad, eficacia, transparencia y mejor tecnologia
disponible.

Los institutos de servicios e investigacion de defensa nacional proveeran a dicho Sistema
toda la informacidon cartogréfica que generen, con la finalidad de contribuir al
mantenimiento, seguridad y garantia de la soberania e integridad territorial.
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De los fondos para la gestion ambiental.- La Autoridad Ambiental Nacional
emitird las normas, lineamientos y directrices para el funcionamiento de los fondos
publicos, privados o mixtos, en base al Plan Nacional de Desarrollo, la politica ambiental
nacional y demas prioridades definidas por dicha autoridad. Los fondos seran regulados de
conformidad con la ley y se sujetardn a las actividades de control de las entidades
competentes.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados podran crear fondos ambientales que
contribuyan a la gestién ambiental de sus competencias, bajo los lineamientos de la
Autoridad Ambiental Nacional y las disposiciones del presente Cddigo.

Los fondos privados contribuirdn al financiamiento de la gestién ambiental sobre la base
de los principios de internalizacién de costos y de responsabilidad ambiental, sin perjuicio
de otras acciones que puedan emprender en el marco de la responsabilidad social, asi
como de otras contribuciones a titulo gratuito.

Los proyectos ambientales que sean ejecutados con fondos privados seran registrados
ante la Autoridad Ambiental Nacional para obtener la autorizacién correspondiente.

Fondo Nacional para la Gestion Ambiental.- El Fondo Nacional para la Gestion
Ambiental serd de caracter publico, cuyo objeto serd el financiamiento total o parcial de
planes, proyectos o actividades orientados a la investigacién, proteccién, conservacion y
manejo sostenible de la biodiversidad, servicios ambientales, medidas de reparacién
integral de dafios ambientales, mitigacién y adaptacidon al cambio climdtico y a los
incentivos ambientales.

Para cumplir con el objeto del Fondo Nacional para la Gestion Ambiental, los recursos se
emplearan en base a las prioridades definidas por la Autoridad Ambiental Nacional.

De las fuentes de financiamiento del Fondo Nacional para la Gestion
Ambiental.- El Fondo Nacional para la Gestién Ambiental se financiard mediante:

1. La asignacién presupuestaria destinada exclusivamente al Fondo;

2. Los ingresos provenientes de tasas, convenios o contratos, autorizaciones y
concesiones;

3. Los ingresos por los servicios ambientales generados por los ecosistemas;
4. Los ingresos generados por los usos, bienes y otros servicios asignados al Fondo;

5. Los ingresos que se recauden por concepto de multas, decomisos y otros que se
generen de la aplicacidon de este Cédigo y la normativa secundaria;

6. La cooperacion y donaciones de organismos nacionales e internacionales destinados
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para este fin especifico;
7. Los créditos nacionales e internacionales que se obtengan para el efecto; vy,
8. Las demas que se ajusten a los fines de la gestién ambiental.

Titulo 1l
INSTITUCIONALIDAD Y ARTICULACION DE LOS NIVELES DE GOBIERNO EN EL SISTEMA
NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION AMBIENTAL

Capitulo |
DE LAS FACULTADES EN MATERIA AMBIENTAL DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL
NACIONAL
Autoridad Ambiental Nacional.- El Ministerio del Ambiente serd la Autoridad
Ambiental Nacional y en esa calidad le corresponde la rectoria, planificacién, regulacién,
control, gestion y coordinacién del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental.
Atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional.- La Autoridad Ambiental
Nacional tendra las siguientes atribuciones:

1. Emitir la politica ambiental nacional;

2. Establecer los lineamientos, directrices, normas y mecanismos de control y seguimiento
para la conservacién, manejo sostenible y restauracion de la biodiversidad y el patrimonio
natural;

3. Emitir criterios y lineamientos, en coordinacién con la Autoridad Nacional competente
de la Planificacion Nacional, para valorar la biodiversidad, sus bienes y servicios
ecosistémicos, su incidencia en la economia local y nacional, asi como internalizar los
costos derivados de la conservacién, restauracion, degradacién y pérdida de Ia
biodiversidad;

4. Ejercer la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental;

5. Emitir lineamientos y criterios para otorgar y suspender la acreditacién ambiental, asi
como su control y seguimiento;

6. Otorgar, suspender, revocar y controlarlas autorizaciones administrativas en materia
ambiental en el marco de sus competencias;

7. Declarar las dreas que se integraran a los subsistemas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, y definir las categorias, lineamientos, herramientas y mecanismos para su
manejo y gestion;
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8. Establecer las listas de especies de vida silvestre con alguna categoria de amenaza, en
base a las prioridades de conservacién y manejo a nivel nacional o los instrumentos o
tratados internacionales ratificados por el Estado;

9. Repatriar colecciones ex situ de especies de vida silvestre traficadas, asi como las
especies decomisadas en coordinacion con la autoridad correspondiente. Cuando sea
posible se procederd con la reintroduccion de dichas especies;

10. Delimitar dentro del Patrimonio Forestal Nacional las tierras de dominio publico y
privado y adjudicar a sus legitimos posesionarios de acuerdo con la ley;

11. Realizar y mantener actualizado el inventario forestal nacional, la tasa de
deforestacion y el mapa de ecosistemas;

12. Crear, promover e implementar los incentivos ambientales;

13. Emitir lineamientos vy criterios, asi como disefiar los mecanismos de reparacion integral
de los danos ambientales, asi como controlar el cumplimiento de las medidas de
reparacion implementadas;

14. Definir la estrategia y el plan nacional para enfrentar los efectos del cambio climatico
en base a la capacidad local y nacional;

15. Fijar y cobrar las tarifas, tasas por servicios, autorizaciones o permisos y demads
servicios en el dmbito de su competencia;

16. Conocer, tramitar, investigar y resolver las quejas y denuncias;

17. Ejercer la potestad sancionatoria y la jurisdiccidon coactiva en el ambito de su
competencia, asi como conocer y resolver los recursos administrativos que se interpongan
respecto de las resoluciones de los drganos desconcentrados; y,

18. Las demads que le asigne este Cédigo y las normas aplicables.

Capitulo I
DE LAS FACULTADES AMBIENTALES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Gobiernos Auténomos Descentralizados.- En el marco del Sistema Nacional de
Competencias y del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en todos sus niveles, ejercerdn las competencias en materia
ambiental asignadas de conformidad con la Constitucion y la ley. Para efectos de la
acreditacion estaran sujetos al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental Nacional.
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Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales en
materia ambiental.- En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y
concurrentes corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales las
siguientes facultades, que ejerceran en las areas rurales de su respectiva circunscripcién
territorial, en concordancia con las politicas y normas emitidas por la Autoridad Ambiental
Nacional:

1. Definir la politica publica provincial ambiental;

2. Elaborar planes, programas y proyectos de incidencia provincial para la proteccion,
manejo, restauracion, fomento, investigacidn, industrializacién y comercializacién del
recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacidn y reforestacidn con fines de
conservacion;

3. Promover la formacion de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacién y
suministro de semillas certificadas;

4. Elaborar planes, programas y proyectos para prevenir incendios forestales y riesgos que
afectan a bosques y vegetacion natural o bosques plantados;

5. Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y vegetacion natural;
6. Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar
la contaminacién y dafios ambientales, una vez que el Gobierno Auténomo

Descentralizado se haya acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

7. Establecer tasas vinculadas a la obtencién de recursos destinados a la gestion
ambiental, en los términos establecidos por la ley;

8. Controlar el cumplimiento de los parametros ambientales y la aplicacion de normas
técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido;

9. Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas;

10. Desarrollar programas de difusién y educacién sobre los problemas de cambio
climatico;

11. Incorporar criterios de cambio climatico en los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial y demds instrumentos de planificacion provincial; vy,

12. Establecer incentivos ambientales de incidencia provincial para las actividades
productivas sostenibles que se enmarquen en la conservacion y proteccidon del ambiente.
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Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en materia ambiental.- En el marco de sus competencias ambientales
exclusivas y concurrentes corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales el ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia
con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos Auténomos Provinciales y la
Autoridad Ambiental Nacional:

1. Dictar la politica publica ambiental local;

2. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccién, manejo sostenible y
restauracion del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacion vy
reforestacién con fines de conservacion;

3. Promover la formacion de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacién y
suministro de semillas certificadas;

4. Prevenir y controlar incendios forestales que afectan a bosques y vegetacién natural o
plantaciones forestales;

5. Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y vegetacion natural;

6. (Sustituido por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-X11-2021).- Elaborar e implementar
planes, programas y proyectos sobre la gestidon integral de residuos y desechos no
peligrosos y sanitarios generados en su jurisdiccion, en especial para la prestaciéon del
servicio publico de separacién en la fuente, almacenamiento temporal, barrido,
recoleccidn, transporte, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final de residuos o
desechos sdlidos no peligrosos y sanitarios, asi como establecer incentivos para los
actores que participen en dicha gestion;

7. (Sustituido por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XII-2021).- Generar normas y
procedimientos para la gestién integral de los residuos y /o desechos sdlidos para
prevenirlos, aprovecharlos, valorizarlos o disponerlos correctamente;

8. (Sustituido por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XI1-2021).- Regular y controlar el
manejo responsable de la fauna urbana;

9. Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar
la contaminacion y dafios ambientales, una vez que el Gobierno Auténomo
Descentralizado se haya acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

10. Controlar el cumplimiento de los pardmetros ambientales y la aplicacién de normas
técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido;
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11. Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas;
12. Elaborar programas de asistencia técnica para suministros de plantulas;
13. Desarrollar programas de difusién y educacion sobre el cambio climatico;

14. Insertar criterios de cambio climatico en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y demas instrumentos de planificacién cantonal de manera articulada con la
planificacion provincial y las politicas nacionales;

15. Establecer y ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de sus
competencias, y;

16. Establecer tasas vinculadas a la obtencidn de recursos destinados a la gestién
ambiental, en los términos establecidos por la ley

17. (Agregado por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XI11-2021).- Coordinar con los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales la realizacidon de planes, programas,
proyectos y la ejecucidn de obras de conservacién ambiental e hidrica, prevencién y/o
remediacion de la contaminacién de rios, lagos, lagunas, quebradas y/o humedales. A los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados les queda prohibido efectuar descargas de aguas
residuales en estos cuerpos de agua.

18. (Agregado por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XII-2021).- Los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, en coordinacién con la
Autoridad Ambiental Nacional deberdn concretar instrumentos normativos para la
implementacidon, mejora, proteccién y desarrollo de la Infraestructura Verde y Arbolado
Urbano.

Cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial tenga la competencia, los
Gobiernos Auténomos Municipales o Metropolitanos de la misma provincia solo ejerceran
estas facultades en la zona urbana.

Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales.- En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes,
corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales el
ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las politicas y normas emitidas
por la Autoridad Ambiental Nacional, asi como las dictadas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, Metropolitanos y Municipales:

1. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccién, manejo, restauracion,
fomento, investigacién, industrializacién y comercializacidon del recurso forestal y vida
silvestre;
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2. Efectuar forestacién y reforestacidon de plantaciones forestales con fines de
conservacion;

3. Promover la formacion de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacion y
suministro de semillas certificadas;

4. Insertar criterios de cambio climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y demas instrumentos de planificacién parroquial de manera articulada con la
planificacion provincial, municipal y las politicas nacionales; vy,

5. Promover la educacion ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos
ambientales y de la naturaleza.

Libro Il
DEL PATRIMONIO NATURAL

Titulo |
DE LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
Regulacion de la biodiversidad.- El presente titulo regula la conservacién de la
biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes. Asimismo, regula la identificacion, el
acceso y la valoracion de los bienes y los servicios ambientales.

La biodiversidad es un recurso estratégico del Estado, que deberd incluirse en la
planificacion territorial nacional y de los gobiernos auténomos descentralizados como un
elemento esencial para garantizar un desarrollo equitativo, solidario y con responsabilidad
intergeneracional en los territorios.

Objetivos del Estado.- Los objetivos del Estado relativos a la biodiversidad son:

1. Conservar y usar la biodiversidad de forma sostenible;

2.- Mantener la estructura, la composicion y el funcionamiento de los ecosistemas, de tal
manera que se garantice su capacidad de resiliencia y su la posibilidad de generar bienes y
servicios ambientales;

3. Establecer y ejecutar las normas de bioseguridad y las demds necesarias para la
conservacién, el uso sostenible y la restauracién de la biodiversidad y de sus
componentes, asi como para la prevencién de la contaminacién, la pérdida y la
degradacion de los ecosistemas terrestres, insulares, oceanicos, marinos, marino-costeros
y acuaticos;

4. Regular el acceso a los recursos bioldgicos, asi como su manejo, aprovechamiento y uso
sostenible;
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5. Proteger los recursos genéticos y sus derivados y evitar su apropiacién indebida;

6. Regular e incentivar la participacién de personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades en la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, asi como en la
distribucién justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos;

7. Adoptar un enfoque integral y sistémico que considere los aspectos sociales,
econémicos, y ambientales para la conservacion y el uso sostenible de cuencas
hidrogréficas y de recursos hidricos, en coordinacién con la Autoridad Unica del Agua;

8. Promover la investigacién cientifica, el desarrollo y transferencia de tecnologias, la
educacién e innovacidn, el intercambio de informacién y el fortalecimiento de las
capacidades relacionadas con la biodiversidad y sus productos, para impulsar la
generacion del bioconocimiento;

9. Contribuir al desarrollo socioecondmico del pais y al fortalecimiento de la economia
popular y solidaria, con base en la conservacion y el uso sostenible de los componentes y
de la biodiversidad y mediante el impulso de iniciativas de biocomercio y otras;

10. Proteger y recuperar el conocimiento tradicional, colectivo y saber ancestral de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades asociados con la biodiversidad, e
incorporar dichos saberes y conocimientos en la gestion de las politicas publicas
relacionadas con la biodiversidad, y;

11. Incorporar criterios de sostenibilidad del patrimonio natural en la planificacién y
ejecucion de los planes de ordenamiento territorial, en los planes de uso del suelo y en los
modelos de desarrollo, en todos los niveles de gobierno.

De la conservacion de la biodiversidad.- La conservacion de la biodiversidad se
realizard in situ o ex situ, en funcidn de sus caracteristicas ecoldgicas, niveles de
endemismo, categoria de especies amenazadas de extincién, para salvaguardar el
patrimonio biolégico de la erosién genética, conforme a la politica formulada por la
Autoridad Ambiental Nacional.

De la investigacion.- La entidad rectora del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales promoverd y regulard las investigaciones
cientificas in situ y ex situ que comprendan actividades de extraccidon, coleccion,
recoleccidn, importacion, movilizacion, transportacién, exportacion y disposicion temporal
o final de especies de vida silvestre, implementando mecanismos de rastreo y monitoreo
de la biodiversidad, de acuerdo a los lineamientos de las autoridades competentes.

Se fomentaran estrategias para la innovacion tecnoldgica de la biodiversidad.

Titulo Il

DE LA CONSERVACION IN SITU
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Capitulo |
DE LA CONSERVACION IN SITU Y SUS INSTRUMENTOS
Conservacion in situ.- La biodiversidad terrestre, insular, marina y dulceacuicola
sera conservada in situ, mediante los mecanismos y medios regulatorios establecidos en
este Capitulo.

Se procurara el uso sostenible de sus componentes de forma tal que no se ocasione su
disminucion a largo plazo, para mantener su potencial de satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

Medios regulatorios. (Sustituido por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XII-
2021).- Para garantizar los derechos ambientales y de la naturaleza, la Autoridad
Ambiental Nacional serd la responsable de la conservacién y el uso sostenible de la ante
los efectos adversos del cambio climdtico, para lo cual podrd establecer obligaciones y
condiciones en los planes de manejo.

De la proteccion de la especies de vida silvestre.- Para la proteccién de la vida
silvestre, se establecen las siguientes condiciones a las personas naturales y juridicas:

1. Conservar a las especies de vida silvestre en su habitat natural prohibiendo su
extraccion, salvo las consideradas para la investigacion, repoblacién de especies con
cualquier tipo de amenaza vy las establecidas en este Cadigo;

2. Reconocer el uso tradicional y el aprovechamiento de las especies de vida silvestre por
motivos de subsistencia o por prdacticas culturales medicinales;

3. Proteger todas las especies nativas de vida silvestre terrestres, marinas y acuaticas con
especial preocupacién por las especies endémicas, las amenazadas de extincion, las
migratorias y las listadas por instrumentos internacionales ratificados por el Estado;

4. Proteger los habitats, ecosistemas y areas de importancia bioldgica, de los que
dependen las especies de vida silvestre;

5. Coordinar acciones interinstitucionales para la conservacion in situ de especies de vida
silvestre que sean afectadas, o que puedan resultar afectadas por actividades
antropogénicas;

6. Promover investigaciones sobre vida silvestre para difundir el bioconocimiento dentro
del territorio nacional; v,

7. Otras que se determinen para el efecto.
De los mecanismos para la conservacion in situ.- Los mecanismos para la
conservacion in situ de la biodiversidad son los siguientes:
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1. El Sistema Nacional de Areas Protegidas;

2. Las dreas especiales para la conservacién de la biodiversidad;
3. La gestidn de los paisajes naturales; y,

4. Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Capitulo I
DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Del Sistema Nacional de Areas Protegidas.- El Sistema Nacional de Areas
Protegidas estard integrado por los subsistemas estatal, auténomo descentralizado,
comunitario y privado. Su declaratoria, categorizacidn, recategorizacién, regulacién y
administracion deberdn garantizar la conservacidn, manejo y uso sostenible de la
biodiversidad, asi como la conectividad funcional de los ecosistemas terrestres, insulares,
marinos, marino-costeros y los derechos de la naturaleza.

Las areas protegidas serdn espacios prioritarios de conservacion y desarrollo sostenible.
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan incorporar las areas protegidas a sus
herramientas de ordenamiento territorial.

En las areas protegidas se deberan establecer limitaciones de uso y goce a las propiedades
existentes en ellas y a otros derechos reales que sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de sus objetivos de conservacion. El Estado evaluard, en cada caso, la
necesidad de imponer otras limitaciones.

Se prohibe el fraccionamiento de la declaratoria de areas protegidas.

Sin perjuicio de lo anterior, los posesionarios regulares o propietarios de tierras dentro de
un area protegida, que lo sean desde antes de la declaratoria de la misma, mantendran su
derecho a enajenar, fraccionar y transmitir por sucesion estos derechos sobre estas
tierras. Con respecto del fraccionamiento de tierras comunitarias se observaran las
restricciones constitucionales.

El Estado asignard los recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera del
Sistema Nacional de Areas Protegidas. Se podrdn gestionar estrategias y fuentes
complementarias.

La Autoridad Ambiental Nacional realizara evaluaciones técnicas periddicas con el fin de
verificar que las areas protegidas cumplan con los objetivos reconocidos para las mismas.
De ser necesario y considerando los resultados de dichas evaluaciones técnicas, la
Autoridad Ambiental Nacional podrd redelimitarlas o cambiarlas de categoria bajo las
consideraciones técnicas, segin corresponda.
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Objetivos.- Las areas naturales incorporadas al Sistema Nacional de Areas
Protegidas, cumpliran con los siguientes objetivos:

1. Conservar y usar de forma sostenible la biodiversidad a nivel de ecosistemas, especies y
recursos genéticos y sus derivados, asi como las funciones ecolégicas y los servicios
ambientales;

2. Proteger muestras representativas con valores singulares, complementarios y
vulnerables de ecosistemas terrestres, insulares, dulceacuicolas, marinos y marino-
costeros;

3. Proteger las especies de vida silvestre y variedades silvestres de especies cultivadas, asi
como fomentar su recuperacion, con especial énfasis en las nativas, endémicas,
amenazadas y migratorias;

4. Establecer valores de conservacién sobre los cuales se priorizard su gestion;

5. Mantener la dindmica hidrolégica de las cuencas hidrograficas y proteger los cuerpos de
aguas superficiales y subterraneas;

6. Garantizar la generacion de bienes y servicios ambientales provistos por los ecosistemas
e integrarlos a los modelos territoriales definidos por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

7. Proteger las bellezas escénicas y paisajisticas, sitios de importancia histodrica,
arqueoldgica o paleontoldgica, asi como las formaciones geoldgicas;

8. Respetar, promover y mantener las manifestaciones culturales, el conocimiento
tradicional, colectivo y saber ancestral de las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades e integrarlas al manejo de las areas protegidas;

9. Promover el bioconocimiento y la valoracién de los servicios ecosistémicos articulados
con el talento humano, la investigacidn, la tecnologia y la innovacién, para los cual se
estimulara la participacién del sector académico publico, privado, mixto y comunitario;

10. Impulsar alternativas de recreacién y turismo sostenible, asi como de educacion e
interpretacion ambiental;

11. Garantizar la conectividad funcional de los ecosistemas en los paisajes terrestres,
marinos y marino-costeros; vy,

12. Aportar a la adaptacién y mitigacién del cambio climatico mediante los mecanismos
previstos en este Codigo.
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De los principios del Sistema Nacional de Areas Protegidas.- La gestion y
administracién del Sistema Nacional de Areas Protegidas debera basarse en los principios
ambientales de la Constitucion y en los principios de intangibilidad y de conservacion, asi
como en los criterios de manejo integral, representatividad, singularidad,
complementariedad y gestién intersectorial.

La Autoridad Ambiental Nacional actualizara su modelo de gestién para facilitar el manejo
efectivo del Sistema.

Declaratoria de areas protegidas.- La Autoridad Ambiental Nacional considerard
los siguientes criterios para la declaratoria de areas protegidas:

1. Que el area en cuestidn cuente con ecosistemas cuya representatividad sea escasa en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas y que en lo posible contribuya a la conectividad
ecosistémica;

2. Que contenga de forma prioritaria alguno de los ecosistemas fragiles y amenazados
tales como paramos, humedales, manglares, bosques nublados, bosques tropicales secos
y humedos, ecosistemas marinos y marinos costeros, entre otros;

3. Que existan poblaciones de especies que tengan algun tipo de amenaza o endemismo;

4. Que genere servicios ecosistémicos, tales como recursos hidricos, recursos paisajisticos,
prevencion de desastres, mitigacion;

5. Que contribuyan a la proteccion de valores culturales y espirituales asociados a la
biodiversidad; v,

6. Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.
Categorias de manejo.- Las categorias que conforman el Sistema Nacional de
Areas Protegidas se administraran de la siguiente manera:
1. Parque nacional;
2. Refugio de vida silvestre;
3. Reserva de produccién de fauna;
4. Area nacional de recreacién; vy,

5. Reserva Marina.

Los requisitos minimos para establecer las categorias de los subsistemas que conforman el
Sistema Nacional de Areas Protegidas se regulardn mediante normativa secundaria
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emitida por la Autoridad Ambiental Nacional.

Las areas protegidas deberan contar con una zonificacién que permita determinar las
actividades y normas de uso para cada una de las zonas definidas.

Herramientas para la gestion de las areas protegidas.- Las herramientas de
gestion de las areas protegidas son:

1.- El Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas;
2.- Los Planes de Manejo;

3.- Los Planes de Gestién Operativa;

4.- Las Evaluaciones de Efectividad de Manejo;

5.- Las Estrategias de Sostenibilidad Financiera; y,

6.- Las demas que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Del Subsistema Estatal.- (Reformado por el Art. 6 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-
XI1-2021).- El subsistema estatal se compone del patrimonio de las areas protegidas del
Estado.

Las areas protegidas de este subsistema se integraran a la Estrategia Territorial Nacional.
El potencial de sus servicios ambientales sera utilizado de manera sostenible para el
desarrollo territorial y el bienestar de la poblacién.

La Autoridad Ambiental Nacional analizard la inclusion dentro de su plan de manejo la
construccion de infraestructura que sirva para la consecucion de los fines del sistema.

Las propiedades privadas cuya titularidad del dominio sea anterior a la declaratoria del
area protegida tendran las limitaciones al derecho de uso, goce y disposicion de
conformidad con el plan de manejo del drea protegida y su zonificacidn. La Autoridad
Ambiental Nacional podra celebrar con sus propietarios acuerdos de uso vy
aprovechamiento compatibles con la categoria del area.

Las areas protegidas del subsistema estatal deberan ser incorporadas de forma inmediata
en los planes de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Del Subsistema Auténomo Descentralizado.- El subsistema auténomo
descentralizado se compone de las areas protegidas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que la Autoridad Ambiental Nacional haya declarado como tales, las
cuales se incorporaran al presente subsistema.

La Autoridad Ambiental Nacional determinara los criterios para la solicitud de declaratoria
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de un area como protegida por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

La administracién y manejo de las areas protegidas, asi como la responsabilidad de su
debido financiamiento, le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado pertinente.

Las propiedades privadas cuya titularidad del dominio sea anterior a la declaratoria del
area protegida tendran las limitaciones al derecho de uso, goce y disposicion de
conformidad con el plan de manejo del drea protegida. La Autoridad Ambiental Nacional
podrd celebrar con sus propietarios acuerdos de uso y aprovechamiento compatibles con
la categoria del area.

Del Subsistema Comunitario.- El subsistema comunitario se compone de las
areas protegidas de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que la Autoridad
Ambiental Nacional haya declarado como tales, las cuales se incorporardn al presente
subsistema.

La Autoridad Ambiental Nacional determinara los criterios para la solicitud de declaratoria
de un drea como protegida por parte de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

La administracién de las actividades contempladas en el plan de manejo de cada area
protegida le corresponde a la comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad en el marco de
dicho plan. La Autoridad Ambiental Nacional determinara los mecanismos para dicha
administracién y acompafiara en la elaboracién de los planes de manejo.

Del Subsistema Privado.- El subsistema privado se compone de las areas
protegidas de propiedad privada que la Autoridad Ambiental Nacional haya declarado
como tales, las cuales se incorporaran al presente subsistema.

La Autoridad Ambiental Nacional determinard los criterios para la solicitud de declaratoria
de un drea como protegida por parte de los propietarios privados.

La administracién de las actividades contempladas en el plan de manejo de cada area
protegida le corresponderd a sus propietarios.

De la delegacion.- La Autoridad Ambiental Nacional determinard los criterios
para la delegacién de la administracion de las dreas naturales que conforman el
subsistema estatal y el subsistema auténomo descentralizado, siempre y cuando se
garantice el cumplimiento de sus objetivos, de conformidad con las disposiciones
constitucionales.

De la participacion y coordinacion.- La administracion de las areas protegidas se
realizard con la participacién de las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades y en coordinacidon con los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en
todos los subsistemas.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que se encuentren dentro de un
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area protegida podran aprovechar de manera sostenible los recursos naturales de
acuerdo con sus usos tradicionales, actividades artesanales ancestrales y para fines de
subsistencia. Este aprovechamiento deberda hacerse de conformidad con el plan de
manejo, la categoria, la zonificacidn respectiva y las politicas publicas dictadas por la
Autoridad Ambiental Nacional.

De conformidad con los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y la
Constitucion se reconocerdn los derechos de los pueblos en aislamiento voluntario que
habitan en las areas protegidas.

Facultad de expropiacion y prohibicion de invasiones.- Para conservar la
biodiversidad y garantizar la conectividad de los ecosistemas o dreas de interés ecolégico,
se podran expropiar las tierras de propiedad publica o privada que se encuentren dentro
de las dreas protegidas, de conformidad con la ley de la materia.

Se prohibe la invasién o cualquier tipo de ocupacion ilegal con cualquier fin en las areas
incorporadas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Régimen de la propiedad y posesién en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
y Patrimonio Forestal Nacional.- Para legalizar las tierras de posesion o propiedad
preexistente a la declaratoria de areas protegidas y del Patrimonio Forestal Nacional, se
observaran las siguientes condiciones:

1. La prohibicion de ingreso de personas a estas areas para obtener la legalizacién de
tierras, con excepcion de las personas que han estado en ocupacion material de buena fe,
sin violencia ni clandestinidad, por un periodo ininterrumpido no menor a 5 afios antes de
la declaratoria de dicha area, o las que se encuentren en posesidon ancestral de
conformidad con la ley. Para el cumplimiento de esta disposicién, la Autoridad Ambiental
Nacional contard con sistemas de monitoreo y control, informacién cartografica,
demografica y censal georeferenciada, cruce de informacién con los registros de la
propiedad, actualizaciones catastrales rurales que posean las autoridades competentes u
otras que se considere pertinente;

2. La realizacidn de obras o actividades en territorio comunitario o ancestral dentro de las
areas protegidas, para satisfacer necesidades basicas tales como salud y educacidn o para
actividades de ecoturismo, se podran llevar a cabo siempre que no afecten de manera
directa o indirecta la funcionalidad y la conservacidon de dicha area protegida, estén de
acuerdo con su plan de manejo y zonificaciéon y cuenten con la autorizacién administrativa
de la Autoridad Ambiental Nacional;

3. El plan de manejo de las dreas protegidas deberd incluir, entre otros, el estudio y
analisis por densidad poblacional, usos de suelos, agricultura familiar campesina,
actividades productivas, sociales y culturales, en escenarios actuales y tendenciales, y
otras que se dispongan en la normativa secundaria;
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4. La promocion de la conservacién de la biodiversidad y el entorno natural, asi como el
desarrollo de actividades productivas sostenibles que eviten el avance de la frontera
agricola;

5. El desalojo de los invasores, de acuerdo con las garantias previstas en la Constitucién y
la ley;

6. Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades obtendran la adjudicacion
gratuita, previo al cumplimiento de los requisitos correspondientes; vy,

7. Las organizaciones sociales, asi como las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades solicitantes deben estar debidamente inscritas y ser reconocidas de
conformidad con la ley.

La Autoridad Ambiental Nacional establecera los lineamientos y criterios para dirimir los
conflictos que se presenten en la legalizacién de las tierras en las areas protegidas y
Patrimonio Forestal Nacional.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningun titulo tierras en
las dreas protegidas y en las demas areas de conformidad con la ley.

Del Registro Nacional de Areas Protegidas.- El Registro Nacional de Areas
Protegidas registrara las declaratorias, limites y demas informacion relevante sobre estas
areas, una vez realizado el registro se notificard a:

1. La Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca;

2. La Autoridad Unica del Agua;

3. La Autoridad Nacional de Turismo;

4. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, segun corresponda;

5. La entidad nacional encargada del catastro nacional integrado georreferenciado; v,
6. Las demas que la Autoridad Ambiental Nacional considere necesarias.

La Autoridad Ambiental Nacional dispondra la inscripcidén de las declaratorias de las areas
protegidas en el respectivo Registro de la Propiedad cantonal.

Del turismo y recreacion en las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas.-
La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con la Autoridad Nacional de Turismo y
demads autoridades competentes, definira las condiciones para el turismo y recreacién en
funcién de cada plan de manejo de las areas protegidas, y con el propésito de generar
iniciativas de turismo sostenible.
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De las obras, proyectos o actividades dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.- (Reformado por el Art. 7 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XII-2021).- La
Autoridad Ambiental Nacional autorizara obras, proyectos o actividades dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas de manera excepcional, siempre que se cumplan las
condiciones de no afectar la funcionalidad del area protegida, estar de acuerdo al plan de
manejo y zonificacion del area protegida y no contrariar las prohibiciones y restricciones
previstas en la Constitucién y en este Cadigo.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara también a los ecosistemas fragiles, los cuales
seran categorizados por la autoridad ambiental nacional.

De la prohibicion de actividades extractivas en dareas protegidas y zonas
intangibles.- (Reformado por el Anexo No. 5 de la Pregunta No. 5 del Referéndum,
efectuada el 4 de febrero de 2018, R.O. 181-S, 15-11-2018).- Se prohiben las actividades
extractivas de hidrocarburos y mineria no metalica dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacién forestal, salvo
la excepcidén prevista en la Constitucidon, en cuyo caso se aplicardn las disposiciones
pertinentes de este Codigo.

Se prohibe todo tipo de mineria metalica en cualquiera de sus fases en areas protegidas,
centros urbanos y zonas intangibles.

Capitulo Il

AREAS ESPECIALES PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

De las areas especiales para la conservacidon de la biodiversidad.- Se podran
incorporar areas especiales para la conservacion de la biodiversidad complementarias al
Sistema Nacional de Areas Protegidas con el fin de asegurar la integridad de los
ecosistemas, la funcionalidad de los paisajes, la sostenibilidad de las dinamicas del
desarrollo territorial, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales o la
recuperaciéon de las dreas que han sido degradadas o se encuentran en proceso de
degradacion, de acuerdo a los criterios que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

La creacidn de estas areas especiales podra ser impulsada por iniciativa publica, privada o
comunitaria y debera ser registrada tanto en los sistemas de informacién de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados como en el Sistema Unico de Informacién Ambiental.

Cuando un drea especial para la conservaciéon de la biodiversidad haya sido establecida
con anterioridad a un drea protegida, prevaleceran las reglas para las areas protegidas

De los tipos de areas especiales para la conservacion de la biodiversidad.- Las
areas especiales para la conservacion de la biodiversidad son las siguientes:

1. Areas o sitios reconocidos por instrumentos internacionales ratificados por el Estado;

2. Zonas de amortiguamiento ambiental;
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3. Corredores de conectividad; vy,
4. Servidumbres ecolégicas.

En la normativa secundaria se establecera el procedimiento para delimitar las areas
especiales para la conservacién de la biodiversidad.

De las obras, proyectos, actividades y régimen de propiedad en las areas
especiales para la conservacidon de la biodiversidad.- La Autoridad Ambiental Nacional
establecerd los criterios técnicos para las obras, proyectos o actividades que se realicen en
las dreas especiales para la conservacién de la biodiversidad.

En las zonas especiales para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad no se
afectard el derecho de propiedad de las propiedades de dominio publico, privado o
comunitario.

El aprovechamiento de los recursos naturales en las areas especiales para la conservacién
de la biodiversidad deberd considerar los planes de ordenamiento territorial y los modelos
de desarrollo.

Areas reconocidas por instrumentos internacionales.- La Autoridad Ambiental
Nacional impulsard el establecimiento de areas especiales de importancia para la
conservacién de humedales, de las aves, del patrimonio mundial, cultural y natural, entre
otras.

De las zonas de amortiguamiento ambiental.- Las zonas de amortiguamiento
ambiental serdn areas colindantes a las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas o a
las zonas de expansion urbana, que sean de propiedad publica, privada o comunitaria,
para contribuir a la conservacion y la integracién de las areas protegidas, el equilibrio en el
desarrollo urbano-rural y su conectividad ecosistémica.

En los planes de manejo de cada drea protegida se debera definir la extension, usos y
demads caracteristicas de las zonas de amortiguamiento.

Las actividades que se realicen en las zonas de amortiguamiento deberan contribuir al
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en el marco de la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados promoverdn y fomentardn acciones y
actividades complementarias para garantizar la conservacidn en estas areas.

De los corredores de conectividad.- Los corredores de conectividad se podran
establecer entre las areas de propiedad publica, privada o comunitaria que forman parte
del patrimonio natural terrestre, marino, marino-costero e hidrico del pais. El fin de estos
corredores de conectividad sera reducir la fragmentacidn del paisaje y los riesgos
asociados al aislamiento de poblaciones y vida silvestre, mantener flujos migratorios y
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dinamicas poblacionales que contribuyan a mantener la salud de los ecosistemas, asi
como la generacién permanente de servicios ambientales.

Primordialmente se estableceran estas zonas entre las dreas protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, Patrimonio Forestal Nacional y las areas especiales para la
conservacién de la biodiversidad.

De las servidumbres ecoldgicas voluntarias y obligatorias.- Las servidumbres
ecoldgicas voluntarias son un gravamen constituido por acto voluntario del propietario de
cualquier predio sobre la totalidad o una parte de dicho predio, llamado predio sirviente, a
favor de cualquier persona natural o juridica para los fines de conservacién y proteccién
de especies, ecosistemas, recursos naturales, belleza escénica, valores ecoldgicos
esenciales, u otros valores culturales, socioculturales o genéticos.

Las servidumbres ecoldgicas obligatorias son las franjas de proteccidn riberefia de los
cuerpos de agua, asi como las laderas escarpadas naturales. La cobertura boscosa o
vegetacion natural de las servidumbres ecolégicas solo puede ser objeto de
aprovechamiento de productos no maderables de simple recoleccion y de usos no
consuntivos.

Capitulo IV
GESTION SOSTENIBLE DE PAISAJES NATURALES Y SEMINATURALES
Gestion sostenible de paisajes naturales y seminaturales.- La gestion sostenible

de paisajes naturales y seminaturales procurard la consolidacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, el Patrimonio Forestal Nacional y las &reas especiales para la
conservacién de la biodiversidad, bajo criterios de representatividad ecosistémica,
bioseguridad, conectividad bioldgica e integridad de paisajes terrestres, marinos y marino-
costeros.

De los criterios para la gestion sostenible de paisajes naturales vy
seminaturales.- La gestién sostenible de paisajes naturales y seminaturales incluye los
siguientes criterios ambientales:

1. Integracidn de paisajes naturales y seminaturales;

2. Representatividad ecosistémica;

3. Bioseguridad;

4. Conectividad biolégica; vy,

5. Integridad de paisajes terrestres, marinos y marino-costeros.

La Autoridad Nacional Ambiental regulara los criterios para la gestiéon sostenible de
paisajes naturales y seminaturales.
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CAPITULO V
DE LOS GEOPARQUES MUNDIALES DE LA UNESCO EN EL ECUADOR
(Capitulo y articulado agreados por el Art. 8 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-X11-2021)

Definicidon de geoparque.- Los geoparques mundiales de la UNESCO son areas
geograficas Unicas, donde sitios y paisajes de importancia geoldgica internacional se
gestionan con un conceptoholistico de proteccidn, educacién y desarrollo sostenible.
Tienen un enfoque de gestion participativa local combinando la conservacién con el
desarrollo sustentable, sostenible, enmarcado en el desarrollo de los derechos de la
naturaleza y el involucramiento de las comunidades locales; asi como orientar el
desarrollo de las potencialidades turisticas locales.

Los geoparques mundiales de la UNESCO mantendran vinculos con patrimonios naturales,
culturales e intangibles de la zona.

Planificacidon territorial.- El Gobierno Central incluird en la planificacion

territorial nacional a los geoparques mundiales de la UNESCO, orientando dicha
planificacion a desarrollar: los derechos de la naturaleza; a la conservacién de la geologia,
los ecosistemas, la biodiversidad; la integridad del patrimonio genético; la prevencién del
dano ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados; fomentard la
investigacion, educacién, el turismo, que garanticen la realizacion del buen vivir, del
sumak katusay, con responsabilidad intergeneracional en los territorios.
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados dentro de las competencias concurrentes
incorporaran en la planificacion territorial, a los geoparques mundiales de la UNESCO que
se encuentren en su jurisdiccion e implementardn, acorde con la legislacion, las
recomendaciones realizadas por el Consejo de los Geoparques Mundiales de la UNESCO.

Del Sistema Ecuatoriano de Geoparques.- El Sistema Ecuatoriano de
Geoparques Mundiales de la UNESCO es el mdximo drgano directivo encargado de
integrar y articular a los organismos y entidades publicas y privadas con la ciudadania y las
organizaciones sociales y comunitarias a través de normas, planes, proyectos e
instrumentos de gestion que permitan mantener el concepto holistico de desarrollo de los
derechos de la naturaleza, investigacidn, educacién, turismo, la realizacion del buen vivir,
del sumak kaujsay, con responsabilidad intergeneracional en los territorios que conforman
los geoparques en el Ecuador.

Del Comité Ecuatoriano de Geoparques (CEG).- EI Comité Ecuatoriano de

Geoparques (CEG) se mantiene como d6rgano asesor de gobierno. Tiene como funcioén la
coordinacion con el drgano directivo del Sistema Ecuatoriano de Geoparques Mundiales
de la UNESCO y mantendrd comunicacién permanente con la Comisién Nacional
Ecuatoriana de Cooperacion con la UNESCO.
Promovera y asesorara el desarrollo de nuevas iniciativas y proyectos de geoparques en
Ecuador, brindando apoyo técnico y cientifico. Impulsard estrategias cooperativas con la
Red Mundial de Geoparques, geoparques mundiales de la UNESCO, redes regionales y
nacionales de geoparques, asi como fomentara el intercambio de conocimientos entre
geoparques nacionales e internacionales.
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Funciones. - El Sistema Ecuatoriano de Geoparques Mundiales de la UNESCO
ejercerad las siguientes funciones:
1.- Planificar y dictar las politicas para el desarrollo de los geoparques en el Ecuador;
2.- Emitir lineamientos generales y estandares para el ejercicio de la competencia de uso y
gestion de suelo de las zonas reconocidas como geoparque mundial de la UNESCO en el
Ecuador en coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
correspondientes, exceptuando las areas protegidas;
3.- Planificar y coordinar con las instituciones del Estado un sistema de mitigacion y
control de riesgos que por causas naturales o antrdpicas pudieran ocurrir, asi como las
acciones para prevenir y reconstruir las zonas que se encuentran dentro de los
geoparques mundiales;
4.- Planificar y gestionar en el ambito de sus competencias la cooperaciéon nacional e
internacional necesaria, para el desarrollo sostenible y sustentable de los geoparques en
el Ecuador;
5.- Expedir la normativa secundaria de caracter general relacionada con la gestion,
desarrollo y conservacién de los geoparques en el Ecuador, misma que estara en
concordancia con las especificaciones emanadas por el Programa Internacional de
Ciencias de la Tierra y Geoparques (PICGG);
6.- Impulsar y fomentar actividades de financiamiento en el marco del desarrollo
sustentable y sostenible para la gestion y conservacion de las zonas reconocidas como
geoparques;
7.- Disefiar e implementar planes, proyectos y programas que impulsen la geodiversidad,
la geoconservacion, el geoturismo y la geoeducacién en el marco del desarrollo sostenible
y sustentable;
8.- Disefiar e implementar las mejores practicas de proteccidn, educaciéon y turismo
sostenible, en coordinacién con los entes rectores nacionales de Educacién, Cultura y
Patrimonio, Turismo, Agricultura y Planificacion para las zonas declaradas geoparques
mundiales;
9.- Colaborar con el Comité Ecuatoriano de Geoparques para que los representantes de
zonas aspirantes al reconocimiento como geoparque mundial de la UNESCO funcionen
como geoparque antes y después de su solicitud de designacion;
10.- Velar por el cumplimiento de las directrices emitidas por el Consejo Ejecutivo de la
UNESCO;
11.- Planificar las acciones para asegurar la permanencia de la calidad de geoparques en el
Ecuador;
12.- Definir las medidas apropiadas para aplicar las recomendaciones realizadas en el
proceso de revalidacion a los geoparques;
13.- Articular en coordinacién con todos los niveles del Estado una planificacidon necesaria
para brindar apoyo y financiamiento del presupuesto asignado para impulsar los lugares
gue cumplan con los requisitos para aplicar o se encuentren aplicando para ser declarados
geoparques mundiales por la UNESCO;
14.- Impulsar y fomentar mejores practicas agricolas para la gestién y conservacion de las
zonas reconocidas como geoparques;
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15.- Gestionar y establecer un sistema nacional de informacidn, seguimiento y evaluacién
de los proyectos de Geoparques en Ecuador y de las zonas declaradas por la UNESCO; v,
16.- Las demas atribuciones establecidas en la normativa vigente.

Integracion del 6rgano directivo. - El érgano directivo del Sistema Ecuatoriano
de Geoparques Mundiales de la UNESCO estara integrado por:

a.- La Autoridad Rectora Nacional de Ambiente, o su delegado quien lo presidira;

b.- Representante de la Autoridad Rectora en Planificacidn Nacional;

c- El Coordinador del Comité Ecuatoriano de Geoparques;

d.- La o el presidente del Consorcio de Gobiernos Autdonomos Provinciales del Ecuador o
su delegado;

e.- La o el presidente de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador su delegado;

f- Un delegado de la Academia de Ciencias del Ecuador.

La persona representante del Consejo de Gobierno del Régimen Especial para la provincia
de Galdpagos actuard como un integrante mas, en caso de que exista el reconocimiento
de geoparque en el Ecuador Insular.

Consejo Consultivo Territorial para la promocion de los Geoparques.- Créase

el Consejo Consultivo Territorial para la promocion de los Geoparques en Ecuador, para
cuyo efecto, el Ministerio del Ambiente, del Agua y Transicion Ecoldgica en coordinacion
con las entidades asociativas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y los actores
sociales comunitarios promoveran de manera participativa el Proyecto de Geoparque en
su jurisdiccion provincial, que se sujetara a los lineamientos establecidos por el Sistema
Ecuatoriano de Geoparques Mundiales de la UNESCO y funcionara conforme se establezca
en el Reglamento de este Cddigo.
El Ministerio de Turismo, de conformidad con sus competencias promocionara a nivel
nacional los Geoparques ecuatorianos declarados por la UNESCO en coordinacién con las
entidades que integran el Organo Ejecutivo del Sistema Ecuatoriano de Geoparques
Mundiales de la UNESCO.

Requisitos para reconocimiento de geoparque.- Para la declaracién de
geoparques en el Ecuador se observaran, a mas de los requisitos establecidos para la
tramitacién de candidaturas a geoparque mundial de la UNESCO, los siguientes:

1.- Caria de compromiso y de responsabilidad del gobierno provincial o de los gobiernos
provinciales, en caso de que el territorio del geoparque propuesto incluya dos o mas
provincias, de articular acciones para gestionar la. manifestacidon de interés y la solicitud
de designacién de geoparque ante la Secretaria del Programa Internacional de Ciencias de
la Tierra y Geoparques de la UNESCO.

2.- Carta de compromiso entre los gobiernos parroquiales, municipales y el o los gobiernos
provinciales para gestionar la conservacion y aplicacién de las directrices provenientes de
las politicas, planes, proyectos y programas implementados por el érgano directivo del
Sistema Ecuatoriano de Geoparques Mundiales de la UNESCO.

3. - Plan de trabajo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales en
articulacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales y municipales en
el que se detalle el financiamiento, los cambios estructurales y el plan de accién para
adoptar las medidas de geoconservacién, geoturismo, geoeducacidn, investigacion y
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desarrollo sostenible y sustentable del territorio que se desea promover como geoparque
del Ecuador.

4.- Plan de acciéon de los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales en
articulacién con los Gobiernos Autdnomos Descentralizados parroquiales y municipales
para precautelar el patrimonio, promover el conocimiento y la. comprensién de los
procesos y riesgos geoldgicos, el cambio climatico, la necesidad de la explotacién en el
marco de los derechos de la naturaleza, la evolucidn de la vida y el empoderamiento de
las comunidades, pueblos, nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo
montubio y las comunas.

5.- Plan de cogestién que permita cubrir las necesidades sociales y econdmicas de las
poblaciones locales.

6.- Las decisiones referentes a la administracidn y conservacién de los geoparques de las
autoridades de la materia.

Necesidad de drea protegida.- Para ser reconocido como geoparque mundial de
la UNESCO no se requerira ser catalogada como un area natural protegida o tener una en
su zona de influencia; sin embargo, se debera precautelar el patrimonio geoldgico
aplicando el enfoque participativo a la conservacién del patrimonio y adoptar el desarrollo
de los derechos de la naturaleza en la zona, con especial proteccion de aquellos sitios que
hayan sido catalogados como de interés.

Relaciones Exteriores.- El organismo encargado de las relaciones exteriores en
el Ecuador, sera el responsable de coordinar, apoyar, asesorar, representar y fomentar
acorde con sus competencias las candidaturas de las zonas que puedan ser declaradas
Geoparques y promocionara el geoturismo en el exterior, en coordinacién con el
ministerio del ramo.

De la responsabilidad estatal.- El Estado en todos sus niveles de gobierno
buscara fomentar y motivar el reconocimiento degeoparques trabajando conjuntamente e
implementando herramientas que permitan incentivar la conservacion del patrimonio
geoldgico y todos los demas aspectos del patrimonio natural, genético y cultural desde
una perspectiva holistica.

Para el efecto, el Estado central declarara a los Geoparques ecuatorianos reconocidos por
UNESCO y que cuenten total o parcialmente con territorios de frontera, como zonas de
atencién preferencial para una gestién integral de la geodiversidad de la zona.

De la responsabilidad objetiva.- El reconocimiento de geoparques mundiales de
la UNESCO radica en el valor universal excepcional geoldgico de la zona en concordancia
con una vida holistica y de desarrollo de los derechos de la, naturaleza en conjunto con las
comunidades. En tal razdn, el Estado, las personas naturalesy juridicas, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tienen la obligacién juridica de responder por los
danos o impactos ambientales que hayan causado de conformidad con la ley, en especial
en las zonas de interés.

De la responsabilidad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.- En caso
de que el Gobierno Central o los Gobiernos Auténomos Descentralizados no cumplan con
los compromisos adoptados para existir como geoparque antes o después del
reconocimiento de Geoparque Mundial de la UNESCO, se podrdn interponer las acciones

contencioso administrativas correspondientes.
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De las infracciones a los geoparques.- Para determinar los dafnos ambientales
en las zonas geoparques se estard en lo dispuesto en el libro VIl de este Codigo.

De las infracciones a los geoparques.- Para determinar los dafios ambientales
en las zonas declaradas geoparques, el Ministerio del Ambiente, del Agua y Transicion
Ecoldgica emitird la normativa técnica necesaria para evaluar los dafios ambientales de
naturaleza geoldgica.

Titulo 111
CONSERVACION EX SITU

Capitulo |
DE LA CONSERVACION EX SITU
Conservacidon y manejo ex situ.- La conservacion ex situ procurard la proteccion,
conservacién, aprovechamiento sostenible y supervivencia de las especies de la vida
silvestre, a fin de potenciar las oportunidades para la educacion ambiental, la
investigacion y desarrollo cientifico, desarrollo biotecnoldgico y comercial de los
componentes de la biodiversidad y sus productos sintetizados.

La conservacidn ex situ constituye un soporte complementario para la conservacion in
situ. Ademas, deberan servir como mecanismos de promocion del conocimiento de la
importancia de las especies de vida silvestre. La Autoridad Ambiental Nacional evaluara la
sostenibilidad de dichas actividades periddicamente.

Especies objeto de conservacion ex situ.- Entre las especies de vida silvestre
susceptibles de una conservacion ex situ se incluyen:

1. Las que se encuentren reducidas en su tamafio poblacional o de distribucién
restringida, las amenazadas de extincién, las amenazadas por erosidon del patrimonio

genético nacional o por cualquier otra causa, y las que no puedan ser conservadas in situ;

2. Las que posean particular importancia cientifica, econdmica, alimentaria o medicinal,
actual o potencial;

3. Las que sean aptas para la crianza, cultivo o mejoramiento genético de sus parientes;

4. Las que hayan sido objeto de mejoramiento, seleccidn, cultivo y domesticacion o que se
encuentren en colecciones y bancos de germoplasma;

5. Las que cumplan una funcién clave en las cadenas tréficas;

6. Las que no pueden ser reintroducidas a su medio natural de conformidad con criterios
técnicos;

7. Las que sean de utilidad para el control bioldgico; vy,

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 47 de 146

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



8. Las demas que determine la Autoridad Ambiental Nacional.
Medios de conservacion y manejo.- Son medios de conservacién y manejo ex
situ de especies de vida silvestre, los que se detallan a continuacién:

1. Viveros;

2. Jardines botanicos;

3. Zoolégicos;

4. Centros de cria y reproduccion sostenible;

5. Centros de rescate y rehabilitacion;

6. Bancos de germoplasma;

7. Acuarios; y,

8. Otros establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Los medios de conservacidn y manejo ex situ se consideraran centros de documentaciéon y
registro de biodiversidad, administrada y regulada por la Autoridad Ambiental Nacional,
excepto los bancos de germoplasma, que serdan administrados y regulados por el Instituto
Publico de Investigacién Cientifica sobre la biodiversidad. Estos medios servirdn para la
recuperacién, uso y manejo sostenible de la biodiversidad. Se establecerdn sistemas de
trazabilidad de las especies de vida silvestre, cadenas de custodia o certificados de origen
de las especies de cria y reproduccién autorizadas.

Los Herbarios y Museos se consideraran como centros de documentacién y registro de la
biodiversidad.

De conformidad con los criterios técnicos y veterinarios, los centros de conservacién ex
situ para especies de vida silvestre, deberdn contemplar los mecanismos técnicos
necesarios para mantener a los animales bajo condiciones de bienestar animal
establecidas en este Cédigo.

Capitulo I
DE LA INTRODUCCION Y CONTROL DE LAS ESPECIES EXOTICAS
Regulacion de especies exdticas.- (Reformado por el Art. 9 de la Ley s/n, R.O.
602-2S, 21-XI1-2021).- La introduccién al territorio nacional y el manejo de las especies
exoticas se realizard sobre la base de una evaluacién de riesgo sobre los posibles impactos
a la biodiversidad y bajo los parametros establecidos en instrumentos internacionales.
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Esta evaluacién de riesgo contemplara criterios técnicos sobre el potencial reproductivo
de las especies exodticas y su adaptabilidad para convertirse en especies invasoras con el
fin de precautelar la salud humana y los ecosistemas.

La Autoridad Ambiental Nacional podra solicitar asesoria al Instituto Nacional de
Biodiversidad y demads instituciones cientificas del pais que considere pertinente.

El manejo, importacion y solicitud de introduccion de especies exéticas, incluidas las
domeésticas, se lo hard conforme al principio de precaucién, en concordancia con la
normativa sanitaria vigente del pais y las disposiciones contenidas en este Cédigo.

Se prohibe la introduccién al territorio nacional, ya sea deforma temporal o permanente,
de cualquier tipo de especies exodticas de la fauna silvestre, vivos y/o muertos, sus partes
corporales, semen, embriones, huevos para incubar y larvas que puedan perturbar el
equilibrio ecolégico y la conservacion del patrimonio ambiental, a excepcién de un pedido
expreso de la Autoridad Ambiental Nacional en cumplimiento a lo que establece el
articulo 71 de este Cédigo.

Coordinacion.- La Autoridad Ambiental Nacional debera coordinar acciones
conjuntas con las instituciones relacionadas con la prevencién, gestion del riesgo, manejo
y control de especies exdticas, mediante un plan de accién que prevea y distribuya en
forma articulada sus respectivas responsabilidades institucionales.

Prohibicion de introduccion de especies exoéticas en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas.- Se prohibe la introduccién de especies exéticas en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas.

De manera excepcional se permitira la introduccidon de especies exdticas para el control
biolégico cuando exista la justificaciéon técnica y cientifica demostrada a través de la
evaluacion de riesgo y evaluaciéon de impacto ambiental aprobada por la Autoridad
Ambiental Nacional.

Las herramientas de gestién de cada area protegida estableceran medidas para el control
y mitigacion de las especies exéticas invasoras previamente introducidas en las mismas y
las medidas para evitar la introduccidn de nuevas especies exéticas.

En las actividades de control de las especies exdticas existentes en las dreas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas no se utilizardn productos quimicos nocivos para la salud
humana, ambiente y biodiversidad.

Disposiciones para la caceria.- Se prohibe la caza de especies de vida silvestre o
sus partes y la caza de especies amenazadas, en peligro de extincién o migratorias,
listadas a nivel nacional por la Autoridad Ambiental Nacional, asi como en los listados de
instrumentos y tratados internacionales ratificados por el Estado.
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Con excepcidn de las especies exdticas o invasoras, se prohibe la caceria en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, en las &reas especiales para la conservacién de la
biodiversidad, en el Patrimonio Forestal Nacional o en las zonas en que existan periodos
de reproduccién, incubacién, anidacién, parto, crianza o crecimiento hasta su etapa
reproductiva.

Se reconocera las actividades de caceria con fines de subsistencia y las practicas culturales
medicinales, cuyos objetivos no sean comerciales ni de lucro. Las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades podran aprovechar de manera sostenible los recursos naturales
del area con la que tengan vinculacién de acuerdo a sus usos tradicionales. La Autoridad
Ambiental Nacional regulara estas actividades.

Control de poblaciones de especies.- La Autoridad Ambiental Nacional definira
los criterios y lineamientos para el control de poblaciones de especies animales que
pueden afectar los ecosistemas. La caceria de control autorizada es un mecanismo por el
cual se regulara las zonas de aprehensién, las épocas, los métodos, las cantidades y los
medios de captura.

La Autoridad Ambiental Nacional publicard y actualizara el listado de especies sujetas a
control por este mecanismo.

Titulo IV
RECURSOS GENETICOS Y SUS DERIVADOS, BIOSEGURIDAD, BIOCOMERCIO

Capitulo |
DE LOS RECURSOS GENETICOS
Derechos sobre los recursos genéticos.- Los derechos otorgados sobre los
recursos biolégicos no conceden derecho alguno sobre los recursos genéticos o sus
derivados, ni sobre los conocimientos colectivos asociados a estos, de conformidad con la
ley y la Constitucién.

Las autorizaciones administrativas a las actividades de investigacion, manejo,
comercializacién u otras, de especimenes, elementos constitutivos y subproductos de
especies de vida silvestre, no autorizan el acceso a sus recursos genéticos o sus derivados.

Las investigaciones realizadas sobre los recursos genéticos deberan estar sistematizadas y
ser recopiladas por el Instituto Nacional de Biodiversidad.

Recursos genéticos como sector estratégico.- El patrimonio genético de la
biodiversidad del territorio es un sector estratégico. El Estado administrara y controlara el
acceso a los recursos genéticos, sus componentes, derivados y sintetizados.

Limitaciones en el acceso a los recursos genéticos y sus derivados.- La Autoridad
Ambiental Nacional podra limitar el acceso a los recursos genéticos, sus componentes y
derivados, de manera total o parcial en los siguientes casos:
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1. Cuando exista endemismo, rareza, amenaza de extincidn de las especies, subespecies,
variedades o razas;

2. Cuando existan condiciones de vulnerabilidad o fragilidad en la estructura o funcién de
los ecosistemas que pudieran agravarse por actividades de acceso;

3. Cuando el acceso a dichos recursos cause efectos adversos sobre la salud humana o
sobre elementos esenciales de la identidad cultural de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades;

4. Cuando existan impactos ambientales dificilmente controlables de las actividades de
acceso sobre las especies y los ecosistemas;

5. Cuando exista peligro de erosién genética ocasionado por actividades de acceso;
6. Cuando existan regulaciones sobre bioseguridad y biotecnologia que asi lo determinen;

7. Cuando existan recursos genéticos, sus productos derivados y sintetizados, que haya
sido priorizada; vy,

8. Otras limitaciones a criterio de la Autoridad Ambiental Nacional.

Capitulo I
DE LA BIOSEGURIDAD
De la bioseguridad.- Las normas de bioseguridad regularan los productos de la
biotecnologia moderna, con el objeto de contribuir a la conservacién y el uso sostenible
de la biodiversidad y de garantizar los derechos a la salud humana y al ambiente.

La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con las instituciones competentes,
establecera las normas, las politicas publicas y los planes de bioseguridad para el control
de los riesgos de los productos de la biotecnologia moderna.

Medidas de precaucion y restriccion.- La conservacién y el uso sostenible de la
diversidad requerird la aplicacién de medidas de precaucién y restriccién para actividades
gue puedan causar impactos adversos en la vida silvestre y la salud humana.

Evaluacion del riesgo.- La evaluacion del riesgo a los productos de la
biotecnologia moderna se realizara con base en procedimientos cientificos sélidos y en
principios ambientales reconocidos en la Constitucion y en este Cédigo, asi como en los
instrumentos internacionales aplicables.

Prohibiciones.- Se prohibe la introduccién al territorio nacional de organismos y
material orgdnico e inorganico, asi como las practicas y procedimientos que puedan
alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Institucionalidad para la bioseguridad.- La Autoridad Ambiental Nacional, en
coordinacion con las instituciones competentes, sera responsable de la planificacién y
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ejecucién de un sistema nacional de bioseguridad que coordine acciones para el control
efectivo de los productos de la biotecnologia moderna, segun lo dispuesto en la normativa
nacional e internacional aplicable.

Se fomentarad la investigacion, la educacidn y la difusién de informacidn cientifica sobre la
biotecnologia moderna, sus productos y la gestién de la bioseguridad.

Capitulo Il
DEL BIOCOMERCIO

Del biocomercio.- La Autoridad Ambiental Nacional regulara el biocomercio, para
lo cual deberd considerar los objetivos de la conservacién de la biodiversidad, la
sostenibilidad social, econémica y ambiental, asi como la distribucion justa de los
beneficios, de conformidad con las disposiciones de este Cddigo, la Constitucidon y los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado.

Fomento al biocomercio.- La Autoridad Ambiental Nacional en coordinacién con
la autoridad rectora del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales, fomentara el uso y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad nativa y
sus componentes en el marco de biocomercio, para lo cual debera evitar la degradacién
genética o la afectacion a los fines de la conservacion.

Se garantizara el acceso, aprovechamiento y participacion de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades en los resultados y beneficios del biocomercio generados en sus
territorios, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Constitucion vy la ley.

Titulo V
SERVICIOS AMBIENTALES

De los servicios ambientales.- El presente titulo tiene por objeto establecer el
marco general de los servicios ambientales, con la finalidad de tutelar la conservacién,
proteccion, mantenimiento, manejo sostenible y la restauracion de los ecosistemas, a
través de mecanismos que aseguren su permanencia.

Generacion de servicios ambientales.- E| mantenimiento y regeneracion de las
funciones ecoldgicas, asi como la dinamica de los ecosistemas naturales o intervenidos,
generan servicios ambientales que son indispensables para el sustento de la vida y a su
vez producen beneficios directos o indirectos a la poblacidn.

Tipos de servicios ambientales.- Son tipos de servicios ambientales los
siguientes:

1. Servicios de aprovisionamiento;
2. Servicios de regulacién;

3. Servicios de habitat;
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4. Servicios culturales; vy,

5. Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

De la regulacién de las actividades de conservacidn, manejo y restauracion para
la generacidn de servicios ambientales.- Los servicios ambientales no son susceptibles de
apropiacién.

Quienes por su accién u omisidn permiten la conservacion, manejo sostenible y
restauraciéon de los ecosistemas y con ello contribuyan con el mantenimiento de su
funcidn ecoldgica, su resiliencia y por ende el flujo de los servicios ambientales, podran ser
retribuidos, de conformidad con los lineamientos que dicte la Autoridad Ambiental
Nacional. En las actividades de conservacidon, manejo y restauracién para la generacién de
servicios ambientales existird el prestador y beneficiario.

La Autoridad Ambiental Nacional garantizard que todas estas actividades se realicen en
términos justos, equitativos y transparentes considerando las formas asociativas de
economia popular y solidaria.

Se desarrollardn incentivos para promover las iniciativas de investigacion, desarrollo e
innovacion para la conservacién, uso y manejo de los servicios ambientales.

Del financiamiento de los servicios ambientales.- Para el financiamiento de los
mecanismos de retribucién de las actividades de conservacion, manejo sostenible y
recuperacion de los ecosistemas y su posterior flujo de servicios ambientales, se
promoverdn los aportes publicos y privados, asi como se podran recibir fondos de
donaciones, préstamos o aportes internacionales, impuestos o tasas y cualquier otra
fuente que se identifique con estos fines.

Seguimiento y evaluacion.- La Autoridad Ambiental Nacional establecera
mecanismos de evaluacion y seguimiento de la generacién de los servicios ambientales y
de las acciones que se realicen por parte de los particulares.

La evaluacidn de los servicios ambientales se realizara de una manera integral,
internalizando las contribuciones de la biodiversidad y de los ecosistemas, como base para
de una toma de decisiones de politica publica basada en la evidencia. Para ello, se
utilizardn herramientas de valoracién ambiental y otras estrategias de analisis econdmico
de los impactos positivos o negativos sobre la biodiversidad, la calidad ambiental y los
recursos naturales.

Titulo VI
REGIMEN FORESTAL NACIONAL

Capitulo |
PATRIMONIO FORESTAL NACIONAL
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Ambito.- Se instituye el Régimen Forestal Nacional como un sistema destinado a
promover la conservaciéon, manejo, uso sostenible y fomento del Patrimonio Forestal
Nacional, asi como sus interacciones ecosistémicas, en un marco de amplia participacién
social y contribucion eficaz al desarrollo sostenible, especialmente en el dmbito rural.

Patrimonio Forestal Nacional.- La Autoridad Ambiental Nacional ejerce la
rectoria, planificacion, regulacién, control y gestidn del Patrimonio Forestal Nacional.

El Patrimonio Forestal Nacional estara conformado por:

1. Los bosques naturales y tierras de aptitud forestal, incluyendo aquellas tierras que se
mantienen bajo el dominio del Estado o que por cualquier titulo hayan ingresado al
dominio publico;

2. Las formas de vegetacién no arbdrea asociadas o no al bosque, como manglares,
paramos, moretales y otros;

3. Bosques y Vegetacién Protectores;
4. Los bosques intervenidos y secundarios; v,
5. Las tierras de restauracién ecolégica o proteccion.

Para efectos de las medidas de conservacién, promocién y fomento, se consideraran parte
del Patrimonio Forestal Nacional las plantaciones forestales y los sistemas agroforestales
de produccion, los arboles fuera del bosque y los bosques secundarios que encontrandose
en tierras para usos agropecuarios, sean voluntariamente asignados por sus titulares a
produccién forestal o servidumbres ecoldgicas.

Las regulaciones establecidas para el Patrimonio Forestal Nacional se incorporaran
obligatoriamente en la elaboracién de los planes de ordenamiento territorial y demas
herramientas de planificacidon y gestién del suelo. El incumplimiento de esta disposicidon
acarreara las sanciones que correspondan.

Prioridad nacional e interés publico.- La conservacién, uso y manejo sostenible,
incremento, gestiéon y administracion del Patrimonio Forestal Nacional se declara de
prioridad nacional y de interés publico

Enfoque ecosistémico.- El Régimen Forestal Nacional garantizara el caracter
multifuncional de los bosques naturales, tanto como fuente de recursos naturales y
diversidad bioldgica, como por su capacidad de proveer diversos servicios ambientales y
sociales.

Reglas para el ejercicio del derecho a la propiedad dentro del Patrimonio
Forestal Nacional.- Para el ejercicio del derecho a la propiedad dentro del Patrimonio
Forestal Nacional se establecen las siguientes disposiciones:
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1. Destinar las tierras exclusivamente a los usos oficialmente asignados por los
instrumentos de ordenamiento territorial y de gestidn y uso del suelo;

2. Respetar las normas de sostenibilidad en el uso, aprovechamiento y comercializacién de
los recursos naturales renovables existentes en el predio;

3. Delimitar y respetar las servidumbres ecoldgicas; v,
4. Las demas previstas en este Cédigo, otras leyes y normativa secundaria.

Capitulo I
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
Gestion del Patrimonio Forestal Nacional.- La gestion del Patrimonio Forestal
Nacional se ejecutard en el marco de las siguientes disposiciones fundamentales:

1. Integridad territorial del Estado en materia forestal. La proteccién de la integridad
territorial del Estado comporta la conservaciéon y cuidado de su patrimonio forestal,
incluida la biodiversidad asociada, servicios ambientales, entre otros.

2. Obligacion de proteccion. La Autoridad Ambiental Nacional esta obligada a proteger la
integridad territorial del Estado en el ambito de sus competencias forestales. Esta
obligacion deberd ejercerse concurrentemente por aquellas instituciones publicas que
tienen la facultad de gestidn de los recursos naturales renovables.

3. Tutela Juridica Administrativa. Se instituye el acceso a la tutela juridica administrativa
con respecto a la integridad territorial del Patrimonio Forestal Nacional, mediante la cual
toda persona tendra derecho a solicitar acciones o medidas en defensa del ambiente y la
naturaleza, para lo cual la Autoridad Ambiental Nacional actuara de forma inmediata, con
el fin de evitar la destruccién del patrimonio forestal o la alteracién permanente de sus
ciclos vitales.

4. Obligaciones de la Policia Nacional o de las Fuerzas Armadas. La Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas tendran la obligacion de participar en el control del Patrimonio Forestal
Nacional y prestar auxilio cada vez que lo solicite la Autoridad Ambiental Nacional y las
autoridades que ejercen competencia en la gestién forestal. Siempre que la intervencion
se sujete a los limites establecidos en la Constitucidn y las leyes, la resolucién de la
autoridad causard estado de actuacion en derecho de las fuerzas intervinientes y sus actos
se consideraran como ejercicio regular de sus atribuciones.

5. Incentivos. La Autoridad Ambiental Nacional establecera los mecanismos de incentivo y
fomento para la conservacion e incremento de la superficie del Patrimonio Forestal
Nacional. Estos mecanismos se concretaran en acciones de uso sostenible, restauracién
ecoldgica de tierras degradadas y deforestadas, permitiendo la regeneracion natural o
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realizando actividades de reforestacion y el manejo integral de cuencas hidrograficas, en
coordinacion con las demas autoridades competentes.

6. Manejo forestal sostenible. El Régimen Forestal Nacional promovera el manejo forestal
sostenible como estrategia para garantizar el uso racional del bosque natural, excluyendo
actividades ilegales como la extraccién, degradacidn y deforestacion.

7. Regularizacion de la tierra. Los procesos de saneamiento, resolucién de conflictos y
legalizacion de la tierra se realizardn de conformidad con la ley, con la finalidad de que las
actividades productivas en la zona rural se realicen de forma eficiente y sostenible.

El Estado promoverd el acceso y la distribucidn justa y equitativa de la tierra, evitando el
fraccionamiento y la concentracidén. La titularidad del derecho a la propiedad y la
seguridad juridica seran medidas transversales para la conservacién, manejo sostenible y
restauracion del Patrimonio Forestal Nacional.

Conservacion de la cobertura forestal.- Se prohibe convertir el uso del suelo a
usos agropecuarios en las dreas del Patrimonio Forestal Nacional y las que se encuentren
asignadas en los planes de ordenamiento territorial, tales como bosques naturales y
ecosistemas fragiles.

Potestad precautelar.- La Autoridad Ambiental Nacional tiene la potestad de
disponer, en el sitio y de manera precautelar, la inmediata suspension de acciones que
puedan causar la degradacién y deforestacion del Patrimonio Forestal Nacional en
coordinacion con la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. La coordinacion sera regulada
en la normativa secundaria.

Interculturalidad.- En concordancia con las disposiciones del presente Régimen
Forestal, en las areas de propiedad de las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades se observardn sus diversas tradiciones, usos y manifestaciones culturales.

Capitulo 11l
MARCO INSTITUCIONAL ESPECIAL

Autoridad Nacional de Agricultura.- La Autoridad Nacional de Agricultura
ejercerd la regulacién, planificacién, promocién, fomento y gestion de plantaciones
forestales y sistemas agroforestales de produccién y con fines comerciales.

Atribuciones.- Con relacidon a la gestion de las plantaciones forestales de
produccién con fines comerciales, le corresponde a la Autoridad Nacional de Agricultura,
en coordinacién con la Autoridad Ambiental Nacional las siguientes atribuciones:

1. Elaborar y actualizar, conjuntamente con la Autoridad Ambiental Nacional y la
Autoridad Unica del Agua, el mapa para la zonificacién de tierras para la forestacién y
reforestacién con fines comerciales, el cual contendrd un enfoque territorial;

2. Elaborar, aprobar y ejecutar planes, programas, proyectos y estrategias de fomento
para plantaciones forestales y sistemas agroforestales de produccién;
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3. Administrar el registro de las plantaciones forestales y sistemas agroforestales de
produccién, el mismo que tiene caracter publico y obligatorio. La informacién del registro
y de las autorizaciones, se integrara al Sistema Unico de Informacién Ambiental;

4. Emitir autorizaciones para el aprovechamiento, circulacién, importacién y exportacién
de productos forestales maderables y no maderables provenientes de plantaciones
forestales y de sistemas agroforestales productivos;

5. Realizar el inventario forestal nacional de plantaciones forestales y de sistemas
agroforestales de produccién;

6. El seguimiento de las actividades o proyectos de plantaciones forestales y los sistemas
agroforestales de produccién;

7. Dictar la normativa técnica para la prevencidn y el control de incendios forestales en
plantaciones forestales y sistemas agroforestales de produccién, de conformidad con la
Estrategia Nacional de Incendios Forestales;

8. Dictar la normativa técnica para la prevencion, control y erradicacion de plagas vy
enfermedades de las plantaciones forestales de produccion;

9. Proveer a la Autoridad Ambiental Nacional de la informacién agroclimatica, y la
informacidn sobre el uso y tipos de suelo, asi como sobre la tenencia de la tierra; y,

10. Emitir lineamientos, en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional, respecto de
la formacién de viveros y huertos, asi como la produccién, comercializacién, acopio y
control de calidad de semillas de especies forestales para plantaciones con fines
productivos. Para ello se promoveran los mecanismos de acreditaciéon de procedencia y
tratamiento de semillas forestales y cualquier otro tipo de material genético cuyo uso sea
para este tipo de plantaciones.

Capitulo IV
FORMACIONES VEGETALES NATURALES, PARAMOS, MORETALES, MANGLARES Y
BOSQUES
Conservacion de paramos, moretales y manglares.- Sera de interés publico la
conservacién, proteccion y restauracion de los paramos, moretales y ecosistema de
manglar. Se prohibe su afectacidn, tala y cambio de uso de suelo, de conformidad con la

ley.

Las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos participaran en el
cuidado de estos ecosistemas y comunicaran a la autoridad competente, cualquier
violacién o destruccion de los mismos.
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Disposiciones sobre el ecosistema paramo.- Para la proteccién, uso sostenible y
restauracién del ecosistema paramo, se considerardn las caracteristicas ecosistémicas de
regulacién hidrica, ecolégica, bioldgica, social, cultural y econédmica.

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales, Metropolitanos o Municipales
deberan establecer planes, programas y proyectos que coadyuven a la conservacion de
dicho ecosistema bajo los criterios de la politica nacional emitida por la Autoridad
Ambiental Nacional.

Planes e instrumentos para el ecosistema pdramo.- La elaboracion de los
planes e instrumentos de manejo y conservacion del ecosistema paramo se realizaran de
la siguiente manera:

1.- Si son paramos intervenidos donde existen y se realizan actividades agrarias y con el fin
de no afectar otras dreas de paramos aledafias, la Autoridad Nacional de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, realizara el instrumento de manejo bajo los lineamientos
emitidos por la Autoridad Ambiental Nacional;

2.- Si son paramos no intervenidos le corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional en
coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales Metropolitanos
o Municipales proteger y fomentar la conservacion del ecosistema; vy,

3. Con la participacién de los actores sociales publicos y privados, asi como con las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades ubicadas en su entorno. Se fortalecera
la organizacion y asociatividad de las comunas y comunidades.

Contenidos de los planes e instrumentos.- En la elaboracidn de los planes e
instrumentos de conservacidon y manejo del paramo se podrdn establecer y reconocer
areas voluntarias de conservacion comunitaria y privada, asi como zonas de
amortiguamiento.

Se promovera el establecimiento de actividades productivas sostenibles, ecoturisticas, de
restauracién, control, vigilancia y monitoreo.

Disposiciones sobre el ecosistema manglar.- El ecosistema manglar es un bien
del Estado, el mismo que esta fuera del comercio, no es susceptible de posesién o
cualquier otro medio de apropiacidn, y sobre él no puede adquirirse el dominio ni ningln
otro derecho real por prescripcién; y solamente podra ser aprovechado sosteniblemente
mediante concesidon otorgada o renovada por el Ministerio rector del ambito pesquero.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades ancestrales podran solicitar se les
conceda la custodia y uso sostenible del manglar para su subsistencia, aprovechamiento y
comercializacién exclusiva de peces, moluscos y crustdceos, entre otras especies, que se
desarrollen en este habitat. Se propiciara y priorizara la organizacion de asociaciones de la
economia popular y solidaria. Las actividades de uso, y demds consideraciones técnicas
relativas al area, estaran definidas por la Autoridad Ambiental Nacional.
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Actividades permitidas en el ecosistema de manglar.- Las actividades
permitidas en el ecosistema de manglar, a partir de la vigencia de esta ley, seran las
siguientes:

1. Control fitosanitario conforme lo establezca el plan de manejo u otros instrumentos de
conservacién y manejo de dichas areas;

2. Fomento de la vida silvestre;
3. Turismo y actividades de recreacidn no destructivas del manglar;

4. Actividades tradicionales no destructivas del manglar, como manejo y uso de productos
no maderables;

5. Servidumbre de transito;

6. Otras actividades no tradicionales, cientificas, artesanales, no destructivas del manglar;
Y,

7. (Reformado por el Art. 10 de la Ley s/n, R.0. 602-2S, 21-XII1-2021).- Otras actividades
productivas de subsistencia y de infraestructura publica que cuenten con la autorizacién
expresa de la Autoridad Ambiental Nacional y que ofrezcan programas de reforestacion y
recuperacion del ecosistema.

Nota:

Mediante Sentencia 22-18-IN-/21 (R.O. E.C. 252, 13-X/I-2021) la Corte Constitucional de la
frase en cursiva, por lo tanto el numeral 7 se leerd de la siguiente manera:

7. Infraestructura publica que cuenten con autorizacion expresa de la Autoridad
Ambiental Nacional y que ofrezcan programas de reforestacion.

A su vez, dentro de la misma sentencia se dispone que la frase “infraestructura publica”
del numeral siete serd constitucional siempre que la construccion de infraestructura
publica garantice el acceso a servicios publicos de las comunidades que viven en o junto a
ecosistemas de manglar, y se demuestre que no interrumpe los ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos del ecosistema manglar.

- Categorias para el ordenamiento territorial.- Con el fin de propender a la
planificacion territorial ordenada y la conservacion del patrimonio natural, las siguientes
categorias deberdn ser tomadas en cuenta e incorporadas obligatoriamente en los planes
de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados:

1. Categorias de representacion directa. Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques y
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Vegetacidon Protectores y las areas especiales para la conservacién de la biodiversidad;

2. Categoria de ecosistemas fragiles. Paramos, Humedales, Bosques Nublados, Bosques
Secos, Bosques Himedos, Manglares y Moretales; y,

3. Categorias de ordenacion. Los bosques naturales destinados a la conservacion,
produccidn forestal sostenible y restauracion.

La Autoridad Ambiental Nacional proveerd la informacién y guia metodolégica para la
determinacidn, identificacién y mapeo de todas estas categorias, asi como las respectivas
limitaciones de uso de aprovechamiento o condiciones de manejo a las que quedan
sujetas.

Planes para la conservacion del bosque natural.- Los planes para la
conservacién del bosque natural son instrumentos de zonificacion, formulados por el
Estado o propuestos por los propietarios de las tierras, segun sea el caso, para realizar de
forma individual, colectiva o asociativa, actividades productivas sostenibles y con ello
evitar el cambio de uso de suelo y la deforestacidon de los bosques naturales existentes en
dichas tierras.

Los planes para la conservacion del bosque natural se elaboraran especialmente para las
tierras fraccionadas o las unidades productivas de pequefias extensiones, de conformidad
con los lineamientos emitidos por la Autoridad Ambiental Nacional. Dentro de estos
planes se priorizard la entrega de los incentivos a la conservacién, manejo sostenible y
restauracion ecoldgica descritos en este Codigo. En las areas destinadas a la agricultura o
ganaderia de estas tierras se mejorard la eficiencia de la produccién, evitando que se
extienda la frontera agricola. Las entidades competentes en materia de producciéon, en
coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional y la Autoridad Nacional de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, deberdn observar que los incentivos estatales ofertados
no se contrapongan entre si y causen un efecto negativo en la biodiversidad.

Los usos determinados en los planes constituirdn referentes para la prohibicién de atribuir
abandono, inafectabilidad, proteccidn contra el despojo o invasidn, tributacién y créditos.

Una vez aprobados los planes por la Autoridad Ambiental Nacional deberdn ser inscritos
en los Registros de la Propiedad y en el Registro Forestal. Las inscripciones sefialadas en el
presente articulo no tendrdn ningun costo ni tasa.

Planes de manejo integral para el manejo forestal sostenible.- Los planes de
manejo integral para el manejo forestal sostenible seran instrumentos formulados por los
titulares de tierras de propiedad individual o colectiva para el aprovechamiento del
bosque natural, conforme a las normas contenidas en este Cddigo y demas normas
técnicas expedidas por la Autoridad Ambiental Nacional.

El plan de manejo integral incorporara las servidumbres ecoldgicas voluntarias vy
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obligatorias e incluird los demads usos que defina el propietario en concordancia con el
correspondiente plan de ordenamiento territorial. Los usos determinados en el plan de
manejo integral constituiran referentes para efectos de calificacidn de la funcién social y
ambiental de la propiedad, prohibicidon de atribuir abandono, inafectabilidad, proteccion
contra el despojo e invasiones, exoneraciones tributarias, incentivos y créditos.

Prohibicion de atribuir abandono.- Las tierras con cobertura boscosa y
cobertura vegetal nativa, en ningun caso podran ser consideradas como ociosas o
abandonadas en razén de conservar su cobertura, la misma que por su solo
mantenimiento en pie constituye un hecho positivo de posesion y trabajo eficiente de la
tierra. La sola comprobacion del uso regularmente asignado y aprobado en su momento a
través del plan de manejo integral, enerva de plano y deja sin efecto la atribucién de
abandono que se pueda efectuar mediante cualquier instrumento sobreviniente, publico
o privado, sea en sede administrativa o judicial.

Capitulo V
MANEJO Y CONSERVACION DE BOSQUES NATURALES

Disposiciones generales para el manejo forestal sostenible.- Las disposiciones
generales deberan orientarse a:
1. Mejorar los rendimientos productivos de los recursos y productos forestales; para lo
cual la tasa de aprovechamiento no puede exceder la capacidad de recuperacion del
bosque;
2. Respetar los ciclos minimos de corta;
3. Conservar la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y el paisaje;
4. Establecer la responsabilidad compartida en el manejo;
5. Mantener la cobertura boscosa;
6. Proteger y recuperar los recursos hidricos;
7. Prevenir, evitar y detener la erosidén o degradacién del suelo;
8. Facilitar las condiciones para el acceso a los recursos forestales y sus beneficios a los
bosques de propiedad del Estado, bajo las regulaciones que se determinen segun la
categoria de manejo y uso; vy,

9. Prevenir y reducir los impactos ambientales y sociales.

En la norma secundaria se determinaran los modelos y mecanismos de manejo forestal
sostenible.
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Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades podran elaborar y presentar
propuestas, desde su cosmovisidon, a la Autoridad Ambiental Nacional, que sean
complementarias para el manejo y conservacién de los recursos y productos forestales en
sus tierras, siempre que guarden armonia con las normas generales para el manejo
establecidas en este Cédigo.

No se requieren instrumentos de manejo si se realizan actividades dentro del mismo
predio con fines tradicionales, subsistencia o de cardcter ritual o ceremonial que no
implique actividad comercial, de conformidad con los lineamientos establecidos por la
Autoridad Ambiental Nacional.

Fomento.- Se fomentardn los usos o actividades que utilicen menores
cantidades del recurso forestal, por productos de mayor valor agregado, la busqueda de
materiales alternativos de menor impacto, la capacitacion a los usuarios y la investigaciéon
de las condiciones de produccion.

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades recibirdn asistencia técnica por
parte del Estado de manera prioritaria en las areas protegidas, de conformidad con el plan
de manejo del area y segun las caracteristicas de las especies.

De los titulos habilitantes.- Son titulos habilitantes:

1. Llas autorizaciones para el aprovechamiento sostenible y movilizacién de los
componentes aprovechables de los bosques naturales de tierras de dominio publico,
colectivo o individual; y,

2. Los convenios o acuerdos para la conservacién, aprovechamiento sostenible y
restauracién de los bosques naturales que se mantengan bajo el dominio directo del
Estado.

Los titulos habilitantes estan sujetos a la condicidén basica del efectivo cumplimiento de las
normas de sostenibilidad establecidas en este Cédigo, y se ejecutaran de conformidad con
un plan de manejo integral.

El aprovechamiento sin titulo habilitante se considerard de pleno derecho como
aprovechamiento ilegal o deforestacién, respectivamente, y es objeto de tutela
administrativa de la integridad territorial del Estado, sin perjuicio de las responsabilidades
legales y las establecidas en este Cédigo.

La norma secundaria establecerd las causales de resolucién de revocatoria y caducidad de
los titulos habilitantes, segln corresponda.

Los permisos de conversidén se entregaran de forma excepcional, siempre y cuando sea
necesario o inevitable la conversion, de conformidad con el plan de ordenamiento

territorial y las condiciones impuestas en un plan de manejo.
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Clausula dirimente.- Siempre que las partes lo convengan se podra incluir en los
contratos una cldusula de acatamiento a la decision dirimente de la Autoridad Ambiental
Nacional. La norma secundaria determinard los términos y las condiciones de esta
modalidad para su celebracion.

Tasa de Regulacion Forestal.- La Tasa de Regulacion Forestal es un cobro por los
servicios de control administrativo, a efectos de comprobar que las actividades forestales
se realizan en efectivo cumplimiento de las normas aplicables. La Autoridad Ambiental
Nacional establecerd el monto de esta tasa y su destino, seglin los costos de las
actividades de control.

Quienes aprovechen los recursos y productos forestales cumpliendo con las normas del
manejo forestal sostenible tendran derecho a la devolucién de la tarifa. La Autoridad
Ambiental Nacional serd la encargada de la verificacion y la aprobacién de dicho
cumplimiento.

Estan exentas de la tarifa, las operaciones forestales que se ejecuten a través de un
sistema de certificacidn forestal voluntaria reconocido por el Estado.

De la inscripcion en el Registro Forestal.- Los predios que comprendan
plantaciones forestales, dreas bajo un sistema de incentivos y bosques destinados a la
conservacién, manejo forestal sostenible o restauracién, deberan inscribirse en el Registro
Forestal, de conformidad con el procedimiento fijado para el efecto. También deberan
inscribirse las personas naturales y juridicas que realicen actividades de aprovechamiento
sostenible de productos forestales incluidos los no maderables, acopio, transportacion,
comercializacion, transformacién, industrializacidn, asistencia técnica y otras relacionadas.
Sin dicha inscripcidn no se podran ejercer tales actividades.

Garantias comunes.- Por el hecho de la inscripcion en el Registro Forestal, o por
contar con titulos habilitantes, estas personas gozaran de las siguientes garantias:

1. Inafectabilidad. Las tierras con bosques naturales destinados para la conservacién,
manejo sostenible y restauracidn, asi como las plantaciones forestales, no seran
afectables con fines de reforma agraria, salvo cuando los fines sean expropiatorios; vy,

2. De proteccidn. Todo acto de ocupacidn ilegal por las vias de hecho o intento de despojo
sin titulo alguno que habilite o demuestre la propiedad, es objeto de tutela administrativa,
con efecto inmediato de desalojo de ocupantes y demolicién, desmontaje o
desmantelamiento de cualquier medio de afincamiento ilegal en progreso.

Productos forestales no maderables.- Se conservardn y aprovecharan
sosteniblemente los productos forestales no maderables provenientes de ecosistemas
naturales y antropogénicos. Las actividades de aprovechamiento comercial, movilizacién,
acopio, transformacion, exportacidon y comercializacion requerirdn de una autorizacion
administrativa, segin corresponda. Se requerird que se registren los predios donde se
realice el aprovechamiento de estos productos. Para el caso de las exportaciones,
adicionalmente se deberd cumplir con lo estipulado en los instrumentos internacionales
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ratificados por el Estado.

La Autoridad Ambiental Nacional establecerd lineamientos sobre la conservacion y el
manejo sostenible de los productos forestales no maderables en base al conocimiento
cientifico, conocimiento tradicional y segun la diversidad, endemismo, vulnerabilidad y
sensibilidad de las especies.

Inventario de productos forestales no maderables.- Con el fin de contar con un
inventario nacional actualizado, se establecerdn mecanismos de incentivos para el registro
de los usuarios de los productos forestales no maderables, entre los cuales se incluirdn
procesos de simplificacion de procedimientos administrativos.

Capitulo VI
RESTAURACION ECOLOGICA, PLANTACIONES FORESTALES Y SISTEMAS
AGROFORESTALES
Restauracion ecoldgica.- En las actividades de restauracion ecolégica de suelos
0 ecosistemas se priorizard la regeneracion natural cuando esta sea posible técnica,
econdémica y socialmente.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el marco de sus competencias, daran
atencién prioritaria a los suelos degradados o en proceso de desertificacion, bajo
lineamientos de la Autoridad Ambiental Nacional.

Prioridad nacional.- Las plantaciones forestales con fines de conservacion y
produccién son de prioridad nacional. Se impulsardn e implementardan programas o
proyectos de reforestacion con fines de conservacidn o restauracién, especialmente en las
zonas de manglar o servidumbres ecoldgicas afectadas, y en general, en todas aquellas
areas que se encuentren en proceso de degradacion.

Solo procederan las plantaciones forestales con fines de conservacidn que se ejecuten con
una combinacién de especies nativas o confines de enriquecimiento y aceleracién de la
sucesidn secundaria o en programas especiales para zonas prioritarias seleccionadas.

Las plantaciones forestales y sistemas agroforestales de producciéon constituiran medios
para aliviar la presién sobre los bosques naturales, por la demanda de madera y sus
derivados.

Sostenibilidad financiera.- Los programas de plantaciones forestales con fines
de conservacién podran realizarse en tierras del Estado o en tierras privadas que aseguren
los fines de esta actividad. Deberdn contar con la sostenibilidad financiera para realizar
prioritariamente el establecimiento, manejo, mantenimiento, repoblacién, cuidado y
proteccion de las plantaciones forestales.

Las entidades que planifiquen la construccion de proyectos hidroeléctricos deberdan incluir
en dicha planificacién, la internalizacion de los costos para realizar actividades de
regeneraciéon natural o repoblacidn forestal, segin corresponda, con la participacion de la
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poblacién relacionada al proyecto, la cual se efectuara especialmente en la parte alta de la
cuenca donde se obtengan los recursos.

Monocultivos.- Se podran establecer monocultivos en las plantaciones
forestales realizadas en dreas degradadas o en proceso de desertificacion determinadas
en el plan de ordenamiento territorial.

Nota:

Mediante Sentencia 22-18-IN-/21 (R.O. E.C. 252, 13-XII-2021) la Corte Constitucional se
declara la inconstitucionalidad del presente articulo por contravenir el articulo 409 de la
Constitucion.

Prohibiciones para el establecimiento de plantaciones forestales.- En ningln
caso las plantaciones forestales con fines de conservacién y produccién afectardn o
reemplazaran las dreas cubiertas con bosques naturales, vegetacidon nativa y arbustiva,
ecosistemas fragiles, servidumbres ecoldgicas o zonas de proteccidn permanente de agua,
areas bajo un esquema de incentivos para la conservacion y areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

Solo se podran establecer plantaciones forestales en las tierras asignadas a ese fin por los
planes de ordenamiento territorial y las directrices que emitan las autoridades con
competencia en la materia.

Régimen de las plantaciones forestales productivas.- Las plantaciones
forestales productivas orientaran sus actos de la siguiente forma:

1. Deberan obtener las guias de circulacién para el transporte de sus productos, con el
objeto de distinguirlos de los productos provenientes de bosques naturales y con fines de
registro estadistico nacional;

2. El vuelo forestal de las plantaciones, entendido como el total de la cobertura arbérea,
constituird derecho real gravable y asegurable en forma independiente del suelo que las
sustenta;

3. El valor material de las plantaciones podra ser representado en titulo valor, en funcién
de los flujos futuros de caja traidos al valor presente del mercado; v,

4. Las demas que establezca la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca

De los Sistemas Agroforestales.- Los sistemas agroforestales y los arboles de la
regeneracion natural orientardn sus actos de la siguiente forma:

1. Solo calificaran como sistemas agroforestales aquellas combinaciones de especies
forestales y cultivos que cuenten con suficiente densidad de arboles, conforme con las
normas técnicas de la materia;
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2. Para el aprovechamiento en sistemas agroforestales productivos o arboles de la
regeneracion natural no se requerird de un plan de manejo. El aprovechamiento de los
recursos forestales en estos sistemas estara sujeto a un procedimiento simplificado de
autorizacion;

3. La movilizacidn de sus productos requerird de guia de circulacién al solo objeto de
distinguirlos de los productos de bosques naturales y con fines de registro estadistico
nacional;

4. Los arboles o individuos del vuelo forestal, georreferenciados y avaluados, podran ser
otorgados en garantia real de créditos y ser objeto de titularizacién; y,

5. Tratdndose de cortinas antierosivas o rompevientos, entendidas como sistemas de
proteccion de cobertura, se promovera el raleo o la entresaca de individuos en un grado
gue garantice la continuidad de sus funciones protectoras.

Capitulo VII
MONITOREO, CONTROL Y SEGUIMIENTO

Potestad de monitoreo, control y seguimiento en el ambito forestal.- Todas las
acciones de monitoreo, control y seguimiento son actos de tutela del Patrimonio Forestal
Nacional. Estas acciones incluiran el seguimiento de la degradacion y deforestacion, asi
como el monitoreo del inventario nacional forestal.

Aval oficial de actuacion.- No se requerird a los profesionales forestales obtener
un aval oficial de actuacidn para realizar su labor en el manejo forestal sostenible de los
bosques naturales.

Disposiciones comunes para los profesionales forestales.- Son aplicables a
todos los profesionales forestales las siguientes:

1. El cumplimiento de las normas de Régimen Forestal Nacional forma parte de la
responsabilidad profesional y técnica de los ingenieros forestales. Estas normas son
limites forzosos a su independencia de criterio. Su violacidn constituye acto lesivo a la
profesidn, para lo cual se sancionara de acuerdo a las disposiciones establecidas en este
Cédigo y demas normas aplicables; vy,

2. No estan comprendidos en la obligacidon de guardar secreto profesional los actos que
constituyan ilicitos administrativos o penales en agravio al Régimen Forestal Nacional.

Control Forestal.- El control forestal se realizara segun las reglas establecidas
por la Autoridad Ambiental Nacional y se efectuara sobre:

1. Las actividades que afecten al Patrimonio Forestal Nacional, en inobservancia a las
disposiciones del Régimen Forestal Nacional;
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2. El aprovechamiento y la movilizacién de productos forestales maderables y no
maderables; y,

3. Las actividades que se realicen en las industrias, primarias, secundarias y
comercializacién de bienes y servicios forestales. Cuando se requiera el ingreso a las
instalaciones para realizar las inspecciones, la fuerza publica tendrd la obligacion de
acompaiiar a la autoridad de control.

Como una de las estrategias de control se priorizaran sistemas de trazabilidad o cadenas
de custodia, con el fin de validar la procedencia licita de los productos forestales.

Fuerza publica.- La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas colaboraran con los
organismos publicos integrantes del marco institucional del Régimen Forestal Nacional en
el control de la degradacion, deforestacion, la extraccion ilegal, la tenencia, la movilizacion
y comercializacién de productos forestales.

Capitulo VIII
OTROS INSTRUMENTOS DE GESTION Y CONTROL

Certificacion forestal voluntaria.- El Régimen Forestal Nacional promoverd la
certificacion forestal voluntaria, a través de sistemas reconocidos nacional o
internacionalmente, como un mecanismo para garantizar la sostenibilidad ambiental,
social y econdmica de las operaciones forestales, segln los estandares mas exigentes.

Procedencia legal de la madera.- En el marco de la responsabilidad ambiental
del Estado, el organismo rector de las compras publicas, en coordinacién con la Autoridad
Ambiental Nacional, la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
la Autoridad Nacional de Industrias y Productividad y los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados, establecera e incorporarda en los procesos de contratacién publica
mecanismos, instrumentos y procedimientos que garanticen el origen legal de la madera.

Genética forestal.- El establecimiento de bancos de germoplasma forestal,
huertos semilleros, jardines botdnicos y viveros forestales, asi como la adquisicidn,
importacion, almacenamiento y tratamiento de semillas forestales y cualquier otro tipo de
material genético, estdn sujetos a los controles que determinen las autoridades
competentes.

Investigacion cientifica, innovacidon y desarrollo tecnolégico y extensién
forestal.- La Autoridad Ambiental Nacional, la Autoridad Nacional de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, la Autoridad Unica del Agua y la Autoridad Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y Saberes Ancestrales identificardn y propondrdn
iniciativas para la investigacidn cientifica, innovacién y desarrollo tecnolégico y extensién
forestal en base a sus competencias.

Procesamiento y comercializacidn.- La Autoridad Ambiental Nacional, la
Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y la Autoridad Nacional
de Industrias y Productividad deberan regular, fomentar y controlar los planes o
programas especificos para la optimizacién del procesamiento de la madera o de los
productos forestales, con el objeto de minimizar el desperdicio y maximizar la calidad; por
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lo que cooperaran eficazmente con los productores, en la identificacion de nichos de
mercado mas favorables para los diversos productos.

Se incentivara el desarrollo y la adquisicién de maquinaria y equipos que cumplan con los
fines del presente articulo, los cuales formaran parte de los beneficios a la produccién mas
limpia, de conformidad con la ley.

Exportacion e importacion.- Se prohibe la exportacion de madera rolliza o en
troza proveniente de bosques naturales, con excepcidn de la destinada a fines cientificos y
experimentales, siempre que se cuente con la autorizacidn respectiva. La importacién de
productos o especies forestales estard sujeta a certificados de origen, control de calidad,
conformidades fitosanitarias y protocolos de bioseguridad del pais de procedencia. Su
movilizacion en el territorio nacional deberd estar amparada por los instrumentos
expedidos por las autoridades nacionales e internacionales competentes.

Plagas y enfermedades.- Las entidades y organismos del Régimen Forestal
Nacional, en coordinacion con las entidades competentes, ejecutaran medidas
fitosanitarias, actividades de prevencidn, deteccién, monitoreo, control y erradicacion de
plagas y enfermedades forestales.

Programas especiales.- La Autoridad Ambiental Nacional y la Autoridad

Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en sus respectivos ambitos de
competencia, disefiaran e implementaran planes, programas o proyectos especiales en el
territorio para brindar a los actores forestales informacidén, asistencia técnica y servicios
de extension en materia de manejo forestal sostenible, prevencion y control de plagas
forestales, restauracion ecoldgica, reforestacion con fines de conservacion y plantaciones
de produccion.

Igualmente lo hardn con relacién a la creacion de programas especiales de apoyo a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, asi como a pequefios y medianos
productores forestales.

Las entidades y organismos del sector financiero publico o privado estableceran lineas de
crédito para estos fines, en condiciones preferenciales.

Bienes independientes.- El vuelo forestal en su totalidad, entendido como el
total de la cobertura arbdrea, en el caso de las plantaciones de produccién o los arboles
de cosecha autorizada, asi como los bosques naturales y sistemas agroforestales,
constituyen bienes susceptibles de gravarse o transferirse de manera independiente del
bien raiz al que se encuentran adheridos.

Titulo VII
MANEJO RESPONSABLE DE LA FAUNA Y ARBOLADO URBANO

Capitulo |
MANEJO RESPONSABLE DE LA FAUNA URBANA
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Seccion |
DISPOSICIONES GENERALES PARA EL MANEJO RESPONSABLE DE LA FAUNA URBANA
Objeto.- El presente capitulo tiene por objeto la promocion y la garantia del
bienestar animal, a través de erradicar la violencia contra los animales, fomentar un trato
adecuado para evitarles sufrimientos innecesarios y prevenir su maltrato, y de aplicar y
respetar los protocolos y estdndares derivados de instrumentos internacionales
reconocidos por el Estado.

La tenencia de animales conlleva la responsabilidad de velar por su bienestar, y su manejo
debera promover una relacién armoniosa con los seres humanos.

De la Fauna Urbana.- La fauna urbana estd compuesta por los animales
domésticos, los animales que tienen como habitat espacios publicos y dreas verdes, y los
animales que constituyen un riesgo por el contagio de enfermedades en el perimetro
cantonal.

De la Fauna Silvestre Urbana.- Es el conjunto de especies de fauna silvestre que
han hecho su habitat en zonas urbanas o que fueron introducidas en dichas zonas. Se
propenderd que la fauna silvestre se mantenga en su habitat natural.

Ambitos para el manejo de la Fauna Urbana.- Se expedirdn normas de
bienestar animal a los animales destinados a:

1. Compaiiia: todo animal que ha sido reproducido, criado o mantenido con la finalidad de
vivir y acompafiar a las personas;

2. Trabajo u oficio: animales que son empleados para labores industriales, productivas,
seguridad, cuidado o cualquier oficio;

3. Consumo: son todos los animales que son empleados para el consumo humano o
animal;

4. Entretenimiento: cualquier especie animal a realizar acciones en contra de su patrén de
comportamiento natural con la finalidad de entretener a los seres humanos; vy,

5. Experimentacion: animales reproducidos, criados y utilizados en actividades de
experimentacién, docencia e investigacion.

De la rectoria del Gobierno Central en el Manejo de Fauna Urbana.- Para
efectos del manejo de la fauna urbana se debera considerar los siguientes lineamientos y
normas técnicas:

1. Las emitidas por el Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
sobre el bienestar de los animales destinados al consumo, en toda la cadena de
produccién, para procurar la inocuidad y calidad de los productos que llegan al
consumidor, asi como el bienestar de los animales destinados, trabajo u oficio, de
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conformidad con las normas de la materia;

2. Las emitidas por la Autoridad Nacional de Salud sobre prevencidon y control de
enfermedades transmisibles entre animales y personas;

3. Las emitidas por la Autoridad Nacional de Educacion para ser incorporados en el
Sistema Nacional de Educacion relativo a principios, valores y criterios sobre bienestar
animal, convivencia armodnica, y tenencia responsable, de conformidad con las distintas
manifestaciones interculturales y plurinacionales;

4. Las emitidas por la Autoridad Nacional de Investigacidon sobre planes, programas vy
proyectos de investigacién que se realicen con animales, de conformidad con estandares
internacionales y la ley; vy,

5. Las emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional sobre fauna silvestre y fauna silvestre
urbana, de conformidad con las disposiciones contenidas en este Cadigo.

De la gestion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos contaran con las atribuciones
de planificacion, regulacién, control, gestién y coordinacién con los entes rectores
competentes en los ambitos de salud, investigacidn, educacidon, ambiente y agricultura, de
conformidad con las disposiciones de este Cadigo y la ley.

Las atribuciones seran las siguientes:

1. (Sustituido por el Art. 11 de la Ley s/n, R.0. 602-2S, 21-X11-2021).- Controlar, de forma
coordinada con el ente de control nacional, el bienestar animal de los animales de
compaiiia, trabajo u oficio, entretenimiento y experimentaciéon en la tenencia, crianza,
comercializacion, reproduccién, adopcién, transporte y eutanasia animal Cualquier
inobservancia sera comunicada al Ente Rector Nacional, a través de un informe
preceptivo;

2. Crear mecanismos y herramientas para realizar estimaciones estadisticas poblacionales
o data censal sobre fauna urbana, dentro de su jurisdicciéon, asi como para crear y
mantener actualizado un registro de establecimientos para animales, organizaciones
protectoras de animales y de las personas sancionadas por maltrato animal;

3. Implementar mecanismos para la prevencion y control de enfermedades transmisibles
entre los animales y las personas;

4. (Sustituido por el Art. 11 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XII-2021).- Disefiar e
implementar planes y programas de prevencion, rescate, manejo y control de poblaciones
de animales, incluidos animales victimas de maltrato; campaiias informativas y educativas
sobre bienestar animal, tenencia responsable y coexistencia humano-animal, priorizando
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la educacién comunitaria; asi como de esterilizacidon de animales y adopcidn responsable;

5. Crear incentivos que promuevan el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
este capitulo;

6. Investigar y promover las denuncias ciudadanas sobre casos de maltrato contra
animales en su jurisdiccién y aplicar sanciones para cada infraccidon, acorde a los
lineamientos de este Capitulo;

7. Diseiiar e implementar protocolos de actuacidén en el rescate y asistencia de animales
en casos de catdstrofes y emergencias, en coordinacién con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, con los ministerios del ramo competentes, y con la asesoria
técnica de representantes de las facultades y escuelas veterinarias;

8. (Sustituido por el Art. 11 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-X1l-2021).- Prohibir la
comercializacién de animales en el espacio publico;

9. (Sustituido por el Art. 11 de la Ley s/n, R.0O. 602-2S, 21-X11-2021).- Garantizar, a través
de acciones de control coordinadas, que los animales del cantén vivan en un hogar,
habitat o ecosistema protector, libres de explotacidn, maltrato fisico y/o psicosocial y de
cualquier forma de abuso. Cualquier inobservancia serd comunicada al Ente Rector
Nacional; y,

10. (Agregado por el Art. 11 de la Ley s/n, R.0O. 602-2S, 21-XI1-2021).- Las demas que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y Metropolitano considere necesarias
para el control del manejo responsable de fauna urbana, dentro del marco de las politicas
y regulaciones expedidas por el Ente Rector nacional, a través de un informe preceptivo.

Para el ejercicio de estas atribuciones se contara con el apoyo coordinado de las
organizaciones de la sociedad civil y entidades colaboradoras para el cumplimiento de
dichos fines.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales podran apoyar y participar en el
manejo de la fauna urbana, promoviendo el establecimiento de centros de rescate y
demds actividades contempladas en este Titulo. El ejercicio de estas competencias
respondera al principio de complementariedad entre los diferentes niveles de gobierno.

De las obligaciones y responsabilidades en relaciéon con los animales.- El
tenedor o duefio de un animal, asi como los propietarios de establecimientos que tratan
con animales, segun su especie, deberdn satisfacer las siguientes necesidades basicas:

1. Alimentacidn, agua y refugio, de acuerdo a los requerimientos de cada especie;

2. Un trato libre de agresiones y maltrato;
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3. Atencidn veterinaria; y

4. Respetar las pautas propias del comportamiento natural del animal, segln su especie.

(Agregado por el Art. 12 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XII-2021).- Los animales
domeésticos, domesticados o silvestres no consisten en cosas u objetos; son seres vivos
dotados de sintiencia. Los animales domésticos y domesticados son sujeto de apropiacion,
dominio o posesion, sujetos a reivindicacion y las limitaciones de uso, usufructo que
determina este Cdodigo, la ley y las normas inferiores que protegen a los animales.

Las disposiciones acerca de las cosas que constan en el Cédigo Civil, se aplicaran de forma
analoga siempre y cuando no esté establecido de otro modo.

En ninguna legislacion nacional o de los Gobiernos Auténomos Descentralizados sobre
propiedad de los animales, prevalecerd su caracter de mercancia.

(Agregado por el Art. 12 de la Ley s/n, R.0O. 602-2S, 21-X11-2021).- Los animales
bajo el dominio o posesidn de una persona natural o juridica deben ser alojados y
atendidos en condiciones compatibles con los requerimientos ecoldgicos y biolégicos de
su especie, asi como con el cumplimiento de controles bioéticos y sanitarios de los
productos derivados de ellos, sus crias, que estaran sujetos a las disposiciones de este
Cédigo y de las normas de salud y otras que correspondan.

Para su crianza, reproduccién y venta se estara sujeto a las reglas sobre bienestar animal y
demas normas ambientales nacionales.

Ninguna forma de adquirir el dominio de animales podra someterlos a maltrato o actos de
crueldad.

Esta prohibida la posesion de animales a través de métodos de caza o pesca
crueles. (Agregado por el Art. 12 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-X1l-2021).- Se respetaran
los métodos ancestrales practicados por pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos o montubios, en sus territorios. La determinacién de la caza o pesca
cruel, la realizara la Autoridad Nacional Ambiental.

(Agregado por el Art. 12 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XI1-2021).- El dominio o
posesion de animales permitidos por la ley que sean utilizados para la alimentacion o
experimentacidon cientifica, se regirda bajo buenas practicas de analgesia, anestesia y
eutanasia para manipulacién que lo requiera, y siempre se observara las normas bioéticas
expedidas por el Ente Rector nacional.

(Agregado por el Art. 12 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XIl-2021).- La
experimentacién animal que implique un sufrimiento fisico o psicolégico es incompatible
con los derechos del animal y estan prohibidos de realizar o autorizar por la persona
propietaria o tenedora. Se prohibe la viviseccion para fines didacticos. Para la
experimentacion de animales, asi como uso de la viviseccidn se estara sujeto al
reglamento de esta Ley.

(Agregado por el Art. 12 de la Ley s/n, R.0O. 602-2S, 21-X11-2021).- Se prohibe la
venta de animales domésticos de compaiiia, perros y gatos, confines de reproduccidon para
su comercializacién.
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Seccion Il
ACTOS PROHIBIDOS CONTRA LOS ANIMALES

De los actos prohibidos contra los animales.- (Sustituido por el Art. 13 de la Ley
s/n, R.0. 602-2S, 21-X11-2021).- Queda prohibido:
1. Provocar muerte a animales. Se exceptuan:
a. A los destinados para consumo;
b. Los que representen riesgo para la salud publica, animal y ambiental;
c. Asi como a animales domésticos, asilvestrados, exéticos y silvestres, a los que se
requiera aplicar procedimientos de eutanasia debidamente realizados por profesionales
autorizados.
2. Practicar el bestialismo o la zoofilia.
3. Maltratar, dafiar o abandonar animales.
4. Mantener animales hacinados o aislados permanentemente.
5. Suministrar alimentos dafiinos, sustancias quimicas peligrosas o téxicas, objetos, drogas
o medicamentos cuya ingestion pueda causarle dolor, enfermedad o la muerte.
6. Involucrar o intentar involucrar a un animal, en combates o peleas entre animales,
excepto el caso de espectaculos publicos con animales, donde se aplicard lo dispuesto en
el articulo 148 de este Cdodigo.
7. Comercializar animales de compaiiia a través de medios digitales, redes sociales, o
comercios fijos en tiendas para insumos de mascotas
8. Reproducir con fines comerciales o no, razas de animales de compania braquicéfalos.
9. Las demds que establezca el Ente Rector nacional bajo mejores practicas
internacionales, procurando no afectar la produccidon nacional, la competitividad, la
soberania alimentaria y el empleo.
Se exceptuan los procedimientos cientificos autorizados, tratamientos veterinarios
especializados, prdcticas culturales reconocidas por el Estado y materiales educativos, en
cualquier formato.
Para el caso de los animales destinados al consumo, se implementaran practicas, de
acuerdo con los protocolos internacionales de bienestar animal que ordene el Ente Rector
nacional, procurando no afectar la producciéon nacional, la competitividad, la soberania
alimentaria y el empleo.
Las y los tenedores o dueiios responderan por los dafios y perjuicios que ocasionen a los
animales y los que sus animales causen a las personas o al patrimonio, asi como a otros
animales.

De las prohibiciones especificas.- Queda prohibido:

1. La donacién en calidad de reclamo publicitario de animales de compaiiia;

2. La entrega a cualquier titulo de animales de compafiia a laboratorios o clinicas para
experimentacidon, sin ser un criador especializado autorizado en animales de
experimentacién;
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3. La captura de animales en las calles con fines de experimentacién. Los animales
utilizados deberan provenir de criaderos especializados autorizados en animales de
experimentacion;

4. Que los animales destinados a un trabajo realicen actividades inherentes a dicho
trabajo, cuando estén en estado fisico precario;

5. La crianza, tenencia o comercializacién de fauna silvestre exdtica o nativa o sus partes
constitutivas, de conformidad con las disposiciones contenidas en este Cddigo;

6. (Sustituido por el Art. 14 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XI1-2021).- La captura,
recoleccidn, posesién, tenencia, adquisicidn, importacidn o introduccién de especimenes
de fauna silvestre;

7. La realizacion de espectaculos circenses con animales;

8. (Sustituido por el Art. 14 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-X11-2021).- El uso de animales
con fines industriales y experimentales cosmetoldgicos;

9. La viviseccion de animales en los planteles de educacién inicial, basica y bachillerato.

10. (Agregado por el Art. 14 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XI1-2021).- Se prohiben los
zoolégicos que no tengan fines de conservacién en todo el territorio nacional. Los
proyectos de conservacidon permitidos incluyen rescate, recuperacién, rehabilitacion o
crianza confines de liberacion;

11. (Agregado por el Art. 14 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XII-2021).- La realizacién de
carreras con animales, exceptuando carreras de caballos y deportes ecuestres;

12.(Agregado por el Art. 14 de la Ley s/n, R.0. 602-2S, 21-XI1-2021).- La realizacién de
eventos publicos y privados cuyo fin sea el uso de animales para realizar apuestas o
cualquier actividad que constituya juego de azar, exceptuando las carreras de caballos y
peleas de gallos que cumplan con todas las regulaciones dictadas para el efecto.

La experimentacidn con animales vivos en universidades, laboratorios o centros de
educacién se permitirda unicamente en los casos en donde no se pueda aplicar otros
procedimientos o alternativas. Para todos los casos de experimentacion con animales se
aplicara el principio internacional de reemplazo, reduccién y refinamiento de procesos, asi
como estandares internacionales de bioética.

Seccion Il
REGULACIONES ESPECIALES
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Espectaculos publicos con animales.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos prohibiran las corridas de toros cuya
finalidad sea dar muerte al animal en los cantones en los que la ciudadania se pronuncié
en ese sentido en la consulta popular del 7 de mayo de 2011. Los demas espectaculos
publicos con animales seran regulados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos, en el ambito de sus competencias.

Control de poblacion de la fauna urbana.- Los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos deberan prevenir y controlar la
sobrepoblacion de animales que se definan para el efecto.

Para la prevencion y control de poblaciones de animales se implementaran al menos las
siguientes medidas:

1. (Sustituido por el Art. 15 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XII-2021).- Programas de
educacién a la poblacién sobre la tenencia responsable de animales ycoexistencia
humano-animal.

2. Gestidn integral de los residuos y desechos de acuerdo a las disposiciones de este
Cédigo;

3.- (Sustituido por el Art. 15 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XI1l-2021).- Programas
permanentes de adopcion de animales de compafiia con el apoyo de las organizaciones de
la sociedad civil;

4. (Sustituido por el Art. 15 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XII-2021).- Campafiias de
vacunacion, esterilizacién, control de parasitos.

5. Regularizacién de la reproduccién de animales de compafiia con fines comerciales.

Del rescate de animales de compaiiia abandonados.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos contaran con mecanismos
temporales para rescatar animales de compafiia abandonados o maltratados tales como
centros de acogida temporal, los cuales seran esterilizados y recibiran atencidn veterinaria
para su respectiva recuperacion, reinsercién o adopcidn. Estas actividades las realizaran
mediante alianzas con la sociedad civil y deberdn acoger los procedimientos de bienestar
animal reconocidos internacionalmente.

La eutanasia sera considerada como el ultimo mecanismo de control de animales y se
regira a las disposiciones de la normativa secundaria de cada especie, y debera aplicar los
pardmetros y estdndares internacionales de bienestar animal.

Produccién y consumo de animales.- En toda la cadena de produccién de los
animales destinados al consumo humano o animal se deberdn implementar practicas y
procedimientos que respeten los parametros y protocolos nacionales e internacionales de
bienestar animal.

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 75 de 146

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



El sacrificio de los animales se realizara con procesos, practicas, protocolos y estandares
gue promuevan minimizar el sufrimiento y dolor.

Capitulo I
MANEJO RESPONSABLE DEL ARBOLADO URBANO
Del arbolado urbano para el desarrollo urbano sostenible.- Con el fin de
promover el desarrollo urbano sostenible, se reconoce como de interés publico el
establecimiento, conservaciéon, manejo e incremento de arboles en la zonas urbanas,
priorizando los drboles nativos en las zonas territoriales respectivas.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos o Municipales incluiran estas
actividades en su planificacion territorial como estrategias esenciales para disminuir la
contaminacién del aire y acustica, mejorar el microclima, fortalecer el paisaje y equilibrio
ecoldgico, apoyar al control de las inundaciones, mitigar los efectos del cambio climatico y
adaptarse al mismo, favorecer la estética de las ciudades, promover oportunidades
educativas ambientales, mejorar la calidad de vida, salud fisica y mental de los habitantes,
entre otros.

El Estado central otorgara incentivos a aquellos Gobiernos Autonomos Descentralizados
Metropolitanos o Municipales que contribuyan eficazmente al establecimiento,
conservacién e incremento del arbolado urbano.

De la participacion ciudadana en la promocidon y proteccion de la
Infraestructura Verde y Arbolado Urbano.- (Sustituido por el Art. 16 de la Ley s/n, R.O.
602-2S, 21-X1l-2021). Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos fomentaran la participaciéon ciudadana individual y organizada en la
gestiéon de la Infraestructura Verde y Arbolado Urbano, asi como las iniciativas locales,
privadas o comunitarias para su implementacién, manejo, mantenimiento, uso vy
proteccion.

Asimismo, potenciaran las actividades de las diversas organizaciones publicas y privadas
gue tengan por objeto el conocimiento, conservacidn, valoracién y proteccion de la
Infraestructura Verde y Arbolado Urbano.

Forestacidon y reforestacion en los espacios publicos.- Se promoverdn las
actividades de forestacidn y reforestacion de espacios publicos de acuerdo a criterios
técnicos, ecoldgicos y socioculturales, destacandose el fomento del uso de especies
forestales nativas con caracteristicas ornamentales o de especies que contribuyan a los
procesos ecoldgicos indispensables para mantener corredores ecoldgicos y la conectividad
de la fauna propia de cada circunscripcién territorial.

Se fomentara la construccidn de viveros y se incentivara la investigacion asociada a la
identificacion de especies nativas con caracteristicas ornamentales y otros usos en las
distintas zonas territoriales, en coordinacién con las universidades e instituciones de
investigacion relacionadas. Las investigaciones se realizaran aplicadas a la foresteria

urbana.
https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 76 de 146

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Prohibicidon disminucion de Infraestructura Verde.- (Sustituido por el Art. 17
de la Ley s/n, R.0. 602-2S, 21-X11-2021). Se prohibe la disminucién de infraestructura
verde, arbolado urbano y cobertura arbérea, la misma que se incrementa a medida que se
consolidan los ecosistemas y las especies. En caso de remocidén tiene que estar
debidamente justificado desde la decisién politica, el andlisis técnico y el acuerdo
comunitario, incluyendo en el analisis una propuesta que mejore las condiciones
ambientales, de Arboladoe Infraestructura Verde de la zona afectada.

De la planificacion del arbolado urbano.- (Sustituido por el Art. 18 de la Ley s/n,
R.0. 602-2S, 21-X1l-2021).- Dentro de la gestidon del arbolado urbano, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos deben elaborar planes
maestros, de gestidn y accién a largo, mediano y corto plazo respectivamente, en los que
se establezca la visién de desarrollo y ordenamiento territorial de cada urbe como
documentos estratégicos de planificacién y proyeccién del arbolado urbano y la
biodiversidad asociada donde se incluya un censo diagndstico del arbolado con los
criterios técnicos mus actualizados de arboricultura para la proteccién, fomento y
preservacion de las dreas verdes arboladas para que puedan brindar el maximo de
servicios ecosistémicos.

Del Financiamiento de la Infraestructura Verde y arbolado urbano.- (Sustituido
por el Art. 19 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-X1l-2021).- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados metropolitanos o municipales deben contar con un fondo ambiental
local para su financiamiento. Los sectores publicos y privados, asi como también fondos
extranjeros pueden alimentar este fondo para gestionar la Infraestructura Verde y
Arbolado Urbano, para lo cual los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos brindaran las facilidades y herramientas necesarias para su inversion con
total
transparencia. Los fondos deben garantizar la trazabilidad de los recursos dentro de su
planificacion con objetivos, metas e indicadores a largo plazo.

CAPITULO IlI
DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE Y ARBOLADO URBANO
(Capitulo y artivulado por el Art. 20 de la Ley s/n, R.0. 602-2S, 21-XI1-2021)

De la Infraestructura Verde y Arbolado Urbano.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos deben, de manera prioritaria, incorporar
todos los ambientes naturales y seminaturales en una red como parte del ordenamiento y
la planificacion sustentable de sus territorios, con la finalidad de estructurar su respectiva
Infraestructura Verde siendo, esta, una estructura ecosistémica que albergue a la floray la
fauna de manera viva, sinérgica y articulada capaz de dotar de servicios ecoldgicos,
ambientales y sociales, proteger la biodiversidad, regulando los impactos generados por la
accién antrdpica y que contribuya a la resiliencia de los sistemas de vida y al bienestar
general de personas, comunidades y economias.

El arbolado urbano es gestionado como un elemento que sustente dicha Infraestructura
Verde desde la proteccion de su germoplasma, produccién, plantacidon, mantenimiento,
gestion fitosanitaria, preservacién de biodiversidad, promocién de fauna silvestre
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asociada, manejo y prevencién de riesgos, cuidados especiales, gestion de productos
maderables y no maderables y aprovechamiento de residuos.

Definiciéon de Infraestructura Verde.- La Infraestructura Verde es una
estructura viva, ecosistémica de alta calidad y eficiencia, conformada por una red
estratégicamente planificada, biodiversa e interconectada de zonas naturales y
seminaturales gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios
ecosistémicos, que reponen beneficios ambientales, sociales, econémicos y de salud a los
habitantes que viven tanto en las zonas urbanas como rurales del territorio de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos.

De los componentes de la Infraestructura Verde.- La Infraestructura Verde esta
conformada por la matriz interconectada de ecosistemas y dreas agroforestales existentes
en espacios publicos y privados en diferentes escalas sobre el territorio de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos. Esta matriz incluye espacios
naturales y seminaturales abiertos, anillos verdes, terrenos agricolas y agroforestales,
cerros, bosques, zonas arboladas, habitats arbustivos, humedales, quebradas, solares,
vegetacion arvense y ruderal, ecosistemas acudticos y sus entornos como manglares,
espacios fluviales, esteros, bordes de rios, playas, lagos, ojos de agua, manantiales,
estanques, ecosistemas en general, considerar adicionalmente los Bosques y Vegetacion
Protectores que se encuentran circundando las zonas urbanas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

En la ciudad, la Infraestructura Verde esta formada por arbolado parques, jardines, plazas,
huertos, calles arboladas, verde en la calle, fachadas, cubiertas y tejados verdes, balcones,
terrazas, muros, arbolado urbano, bosques urbanos, viveros, cuerpos de agua en general,
vegetacién arvense y ruderal, solares y parcelas vacantes, zonas verdes intersticiales y
residuales, zonas naturales y ecosistemas con su respectiva fauna asociada entre los
principales componentes.

Del objetivo principal y la responsabilidad de la Infraestructura Verde y el
Arbolado Urbano publico y privado.- Para el logro del objetivo principal que es contar con
una Infraestructura Verde urbana apta para resistir y adaptarse a los cambios climaticos y
resiliente para los cambios mas severos teniendo como elemento fundamental al arbol,
cada
Gobierno Auténomo Descentralizado metropolitano o municipal, debe contar con un plan
maestro que incluya un plan de gestién y protocolos de manejo a todo nivel, empezando
por la proteccion del germoplasma para asegurar la adecuada biodiversidad, hasta
terminar con el retiro y reemplazo de elementos de la Infraestructura Verde, asi como
también la adecuada gestion de los residuos que se obtenga en el proceso; de tal manera
que la Infraestructura Verde funcione como un verdadero ecosistema ciclico y auto
sustentado.
Art. 15 7E.- De los lincamientos del Plan Maestro de la Infraestructura Verde.- La
Autoridad Ambiental Nacional otorga capacitacion a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados metropolitanos o municipales sobre los lineamientos para que
conformen planes maestros de Infraestructura Verde y arbolado urbano con la finalidad
de que esto contribuya eficazmente a su establecimiento, desarrollo, conservacién e
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incremento. El plan maestro debe incluir protocolos de gestion en caso de eventos
catastroficos y protocolos de gestidn en casos de emergencias. El plan maestro debe
contar con herramientas de medicién cuantitativa y cualitativa de cobertura arbdrea,
censo de ejemplares arbéreos y de estratos arbustivos y herbdceos; contar con manuales
de proteccidon y cuidado de fauna y flora, disponer de un equipo técnico capacitado para la
gestion y una comunidad activa y participativa.

Se tendrd siempre en cuenta la mejora de la calidad de cada elemento que compone la
Infraestructura Verde, para lo cual los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben:

1. Contar con un territorio equilibrado y sostenible; ecolégica y ambientalmente,
mediante el respeto y cuidado de su orden natural y mediante una gestién que garantice
la existencia de servicios ecosistémicos de alta calidad.

2. Prever la recuperacidon de nuevos espacios naturales, estratégicos para la conexién de
los espacios verdes y ecosistemas ya existentes con la finalidad de establecer una
verdadera red de habitais naturales interconectados y protegidos, resilientes que provean
una alta gama de beneficios con capacidad de reducir la contaminacién ambiental, asi
como también evitar

excesiva la radiacion ultravioleta, las islas de calor, la erosién, la saturacién de las aguas de
escorrentia, inundaciones, incendios, plagas, sequias y pérdida de recursos naturales y
biodiversidad vy, sobre todo, evitar llegar al punto de no retorno de los ecosistemas y
recursos naturales que sostienen la vida en general.

3. Dotar al territorio de un ecosistema ambiental estratégico que provea elementos de
alta

calidad como son el agua, el aire,, el suelo, agricultura regulada por un manejo integrado
de

plagas, conservacién de especies y biodiversidad, territorios sanos y descontaminados.

4. Desarrollar una ordenacién integrada de su territorio con la finalidad de que las
diferentes dreas, departamentos, direcciones, secretarias, empresas y administraciones en
general en sus diferentes niveles trabajen de manera conjunta y coordinada en la
consolidacion de una Infraestructura Verde que garantice la calidad de vida a las futuras
generaciones.

5. Desarrollar un plan maestro de Infraestructura Verde y Arbolado Urbano que sea
publico y accesible que incluya:

a. Cartografia del estado de los servicios de los ecosistemas del territorio como punto de
partida de su planificacidn, asi como también para su gestién, evaluacién continua, mejora
y restauracion para lo cual se debe desarrollar una red de espacios libres que contenga la
categorizacion y valoracion de suelos no urbanizables a partir del andlisis de sus
caracteristicas naturales, ecoldgicas, paisajisticas y socioecondmicas. El sistema de
informacién geografico del territorio por desarrollar, contara con sus respectivos datos
asociados mediante la aportacion estructurada de informacién consolidada, precisa, fiable
y actualizada con la finalidad de contar con planeamiento territorial de caracter diverso,
elaborado con organismos de la administracion publica, universidades, centros de
investigacion, empresas especializadas, asociaciones agrarias y ONG que garanticen la
calidad de informacion y la maxima objetividad de sus valoraciones. El sistema deberd
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proveer la creacién de nuevos espacios protegidos estratégicos para la conexién de los
espacios naturales ya existentes con la finalidad, de llegar a establecer una verdadera red
de espacios interconectados.

b. Plan de territorio donde se incluya la Infraestructura Verde y sus servicios ecosistémicos
como un elemento estratégico de supervivencia de la poblaciéon por ser protegida y
preservada a lo largo del desarrollo urbanistico e infraestructura de movilizacién.

c. Manejo integrado de flora, fauna, cultivos y demds componentes de la red incluir
censos.

d. Desarrollo de una ordenanza ad hoc.

e. Determinacion de control y vigilancia.

f Participacién organizada de todos los actores.

g. Productividad y sostenibilidad a corto, mediano y largo plazo.

h. Incentivo y sanciones.

i. Asistencia técnica y capacitacion continua.

Informes anuales por rigor y un informe final de periodo administrativo de cada autoridad
del Gobierno Auténomo Descentralizado Metropolitano o Municipal en el que se evalua la
eficacia de la red, la eficacia de las politicas de conservacion, el estado de conservacion de
la Infraestructura Verde y Arbolado, los impactos generados por el transporte, el
urbanismo, la explotacion de madera, la mineria, la extracciéon de petréleo, la pesca, la
agricultura, la ganaderia, las especies invasoras y otros indicadores que permitan evaluar
los servicios ecosistémicos recibidos.

Libro 111
DE LA CALIDAD AMBIENTAL

Titulo |
DISPOSICIONES GENERALES
Ambito.- El presente libro regula los instrumentos, procedimientos,
mecanismos, actividades, responsabilidades y obligaciones publicas y privadas en materia
de calidad ambiental.
Caracter sistémico de las normas ambientales.- Las normas ambientales seran
sistémicas y deberan tomar en consideracién las caracteristicas de cada actividad y los
impactos que ellas generan.

El disefio, la elaboracidn y la aplicacién de las normas ambientales deberan garantizar la
calidad de los componentes fisicos del ambiente, con el propdsito de asegurar el buen
vivir y los derechos de la naturaleza.

Titulo 1l
SISTEMA UNICO DE MANEJO AMBIENTAL

Capitulo |
DEL REGIMEN INSTITUCIONAL
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Del Sistema Unico de Manejo Ambiental.- EI Sistema Unico de Manejo
Ambiental determinara y regulard los principios, normas, procedimientos y mecanismos
para la prevencidn, control, seguimiento y reparacidn de la contaminacién ambiental.

Las instituciones del Estado con competencia ambiental deberd coordinar sus acciones,
con un enfoque transectorial, a fin de garantizar que cumplan con sus funciones y de
asegurar que se evite en el ejercicio de ellas superposiciones, omisiones, duplicidad,
vacios o conflictos.

La Autoridad Ambiental Nacional ejercerd la rectoria del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, en los términos establecidos en la Constitucién, este Cdédigo y demads
normativa secundaria.

Las competencias ambientales a cargo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se
ejerceran de forma coordinada y descentralizada, con sujecién a la politica y normas
nacionales de calidad ambiental.

Criterios y normas técnicas.- La Autoridad Ambiental Nacional, debera dictar y
actualizar periddicamente los criterios y normas técnicas que garanticen la calidad
ambiental y de los componentes bidticos y abidticos, asi como los limites permisibles; para
ello coordinara con las autoridades nacionales competentes.

En virtud de la realidad geografica del territorio, condiciones especiales u otras
necesidades de cada jurisdiccion, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
competentes, previo a la aprobacion de la Autoridad Ambiental Nacional, con el fin de
precisar las medidas administrativas o técnicas, podran adoptar criterios adicionales o
dictar normas técnicas mas rigurosas que las normas nacionales, siempre y cuando no
sean contrarias a las establecidas por la Autoridad Ambiental Nacional y las dictadas en
este Cddigo.

Se prohibe a la Autoridad Ambiental Nacional y a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Competentes, implementar normas de caracter regresivo en materia
ambiental que perjudiquen el ecosistema.

Obligatoriedad.- Todo proyecto, obra o actividad, asi como toda ampliacién o
modificacion de los mismos, que pueda causar riesgo o impacto ambiental, deberd
cumplir con las disposiciones y principios que rigen al Sistema Unico de Manejo
Ambiental, en concordancia con lo establecido en el presente Cédigo.

Acceso a la informacion.- Se garantizara el acceso de la sociedad civil a la
informacién ambiental de los proyectos, obras o actividades que se encuentran en
proceso de regularizacidn o que cuenten con la autorizacién administrativa respectiva, de
conformidad con la ley.

Prevencién, control, seguimiento y reparacién integral.- En la planificacién
nacional, local y seccional, se incluirdn obligatoriamente planes, programas o proyectos
qgue prioricen la prevencién, control y seguimiento de la contaminacién, asi como la
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reparacion integral del dafio ambiental, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo, y las politicas y estrategias que expida la Autoridad Ambiental Nacional.

De manera coordinada, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales,
Metropolitanos y Municipales, incluirdn prioritariamente en su planificacion, la reparacién
integral de los dafos y pasivos ambientales ocasionados en su circunscripcion territorial,
qgue no hayan sido reparados. Asimismo, llevaran un inventario actualizado de dichos
dafios, los que se registraran en el Sistema Unico de Informacién Ambiental.
Competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Las

competencias referentes al proceso de evaluacidon de impactos, control y seguimiento de
la contaminacién, asi como de la reparacién integral de los dafios ambientales deberan ser
ejercidas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, Metropolitanos y
Municipales, a través de la acreditacién otorgada por la Autoridad Ambiental Nacional,
conforme a lo establecido en este Cédigo.

De la competencia exclusiva de la Autoridad Ambiental Nacional.- La
Autoridad Ambiental Nacional tendra competencia exclusiva para emitir las autorizaciones
administrativas de:

1. Proyectos especificos de gran magnitud, declarados de interés nacional por la Asamblea
Nacional o el Gobierno Nacional; asi como proyectos de alto impacto o riesgo ambiental,
declarados expresamente por la Autoridad Ambiental Nacional;

2. Proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
zonas intangibles y dentro del Patrimonio Forestal Nacional, con excepcion de las areas de
plantaciones forestales y sistemas agroforestales de produccién;

3. Aquellos proyectos correspondientes a los sectores estratégicos establecidos en la
Constitucion;

4. Proyectos, obras o actividades promovidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial; vy,

5. Todos los casos en los que no exista una autoridad ambiental acreditada.

Capitulo I
EJERCICIO DE LA COMPETENCIA Y ACREDITACION ANTE EL SISTEMA UNICO DE MANEJO
AMBIENTAL
Reglas para el ejercicio de la competencia de los distintos niveles de gobierno.-
Para el ejercicio de las competencias ambientales se establecen las siguientes reglas:

1. Si el proyecto, obra o actividad es promovido por una o varias juntas parroquiales, la
Autoridad Ambiental Competente sera el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
o Metropolitano de estar acreditado; caso contrario, le corresponderd al Gobierno
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Auténomo Descentralizado Provincial acreditado o, en su defecto, a la Autoridad
Ambiental Nacional;

2. Si el proyecto, obra o actividad es promovido por un Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano, la Autoridad Ambiental Competente serd el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial acreditado; caso contrario, le
corresponderd a la Autoridad Ambiental Nacional; v,

3. Si el proyecto, obra o actividad es promovido por un Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial, la Autoridad Ambiental Nacional serd la competente para
hacerse cargo del proceso.

Las empresas mixtas en las que exista participacion del Estado, indistintamente del nivel
accionario, se guiaran por las reglas de la competencia previstas para los distintos niveles
de gobierno.

Reglas seglin la circunscripcidon territorial.- Las reglas para la regulacién
ambiental son las siguientes:

1. Si el proyecto, obra o actividad es promovido a nivel cantonal, la Autoridad Ambiental
Competente serd el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano de
estar acreditado; caso contrario, le correspondera al Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial acreditado; o, en su defecto, a la Autoridad Ambiental Nacional;

2. En las zonas no delimitadas, la Autoridad Ambiental Competente serd la que se
encuentre mas cercana al proyecto, obra o actividad, de estar acreditada; caso contrario,
le correspondera a la Autoridad Ambiental Nacional;

3. Cuando el proyecto, obra o actividad involucre a mas de una circunscripcion municipal,
la Autoridad Ambiental Competente sera el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial acreditado; caso contrario le corresponderd a la Autoridad Ambiental Nacional;

4. Cuando el proyecto, obra o actividad involucre a mas de una circunscripcién municipal y
provincial, la Autoridad Ambiental Competente serd la Autoridad Ambiental Nacional; vy,

5. Cuando el proyecto, obra o actividad, involucre a mas de una circunscripcién provincial,
la Autoridad Ambiental Competente serd la Autoridad Ambiental Nacional.

Conflictos de competencia.- En caso de existir diferentes autoridades
ambientales acreditadas dentro de una misma circunscripcién, la competencia se definird
en funcién de la actividad, territorio y tiempo; o en caso de que no sea determinable de
esta manera, la definira la Autoridad Ambiental Nacional.

En caso de un conflicto de competencias entre las Autoridades acreditadas y la Autoridad
Ambiental Nacional, quien determinard la competencia sera el organismo técnico maximo

del Sistema Nacional de Competencias.
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Requerimientos minimos para la acreditacién.- Para que un Gobierno
Auténomo Descentralizado pueda acreditarse ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental
debera cumplir con las siguientes condiciones:

1. La disponibilidad y manejo de recursos econdmicos, institucionales, técnicos,
informaticos, tecnoldgicos y humanos propios, que permitan llevar a cabo los procesos
para prevenir, evitar y controlar la contaminacién, asi como reparar integralmente los
dafios ambientales;

2. La disponibilidad de personal capacitado sobre la normativa ambiental vigente, asi
como sobre los procesos de regularizacion ambiental; v,

3. El manejo y uso obligatorio del Sistema Unico de Informacién Ambiental y demds
herramientas informaticas y tecnoldgicas.

De la suspension de la acreditacion.- La Autoridad Ambiental Nacional
suspendera de manera motivada la acreditacion otorgada cuando:

1. Se haya incumplido con los requerimientos minimos para la acreditacion;

2. Se haya encontrado hallazgos de no conformidades mayores de manera reiterativa por
un mismo incumplimiento; y

3. Se haya incumplido la ejecucién del Plan de Accién presentado.

Adicionalmente, la Autoridad Ambiental Nacional podra determinar causales adicionales a
las establecidas en este Cddigo.

Capitulo 11l
DE LA REGULARIZACION AMBIENTAL
Objeto.- La regularizacion ambiental tiene como objeto la autorizacién de la
ejecucidn de los proyectos, obras y actividades publicas, privadas y mixtas, en funcién de
las caracteristicas particulares de estos y de la magnitud de sus impactos o riesgos
ambientales.

Para dichos efectos, el impacto ambiental se clasificarda como no significativo, bajo,
mediano o alto. El Sistema Unico de Informacién Ambiental determinard
automaticamente el tipo de permiso ambiental a otorgarse.

De las obligaciones del operador.- El operador de un proyecto, obra y actividad,
publica, privada o mixta, tendra la obligacién de prevenir, evitar, reducir y, en los casos
qgue sea posible, eliminar los impactos y riesgos ambientales que pueda generar su
actividad. Cuando se produzca alglin tip o de afectacién al ambiente, el operador
establecerd todos los mecanismos necesarios para su restauracion.

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 84 de 146

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.


file:///e:/PDFGENERADO/completos/SinConcordancias/html/(2106131)
file:///e:/PDFGENERADO/completos/SinConcordancias/html/(2106132)

El operador debera promover en su actividad el uso de tecnologias ambientalmente
limpias, energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto, practicas que
garanticen la transparencia y acceso a la informacion, asi como la implementacidon de
mejores practicas ambientales en la produccién y consumo.

Catalogo de actividades.- La Autoridad Ambiental Nacional elaborara vy
actualizara el catdlogo de actividades, de los proyectos, obras o actividades existentes en
el pais que deban regularizarse, en funcién de la magnitud del impacto o riesgo ambiental
gue puedan generar. La periodicidad de las actualizaciones del catalogo de actividades se
sujetard a criterios técnicos.

Mediante normativa secundaria se determinaran los tipos de permisos, sus
procedimientos, estudios ambientales y autorizaciones administrativas.

Interseccion.- Para el otorgamiento de autorizaciones administrativas se deberd
obtener a través del Sistema Unico de Informacién Ambiental el certificado de
interseccién que determine si la obra, actividad o proyecto intersecta o no con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, Patrimonio Forestal Nacional y zonas intangibles.

En los casos de interseccidn con zonas intangibles, las medidas de regulacion se
coordinardn con la autoridad competente.

De la modificacion del proyecto, obra o actividad.- Todo proyecto, obra o
actividad que cuente con una autorizacién administrativa y que vaya a realizar alguna
modificacion o ampliacion a su actividad, debera cumplir nuevamente con el proceso de
regularizacién ambiental en los siguientes casos:

1. Cuando por si sola, las caracteristicas de la modificacion constituyan un nuevo proyecto,
obra o actividad;

2. Cuando los cambios en su actividad impliquen impactos o riesgos ambientales medios o
altos que no hayan sido incluidos en la autorizacién administrativa correspondiente; y,

3. Cuando exista una ampliacién que comprometa un area geografica superior a la que fue
aprobada o que se ubique en otro sector.

En caso de que el operador de un proyecto, obra o actividad requiera generar actividades
adicionales de mediano o alto impacto a las previamente autorizadas, y que no implican
un cambio del objeto principal del permiso ambiental otorgado, se debera presentar un
estudio complementario de dichas actividades.

Para los casos de las modificaciones de actividades que generen bajo impacto, se
procedera en los términos establecidos en la norma expedida para el efecto.

Capitulo IV
DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA REGULARIZACION AMBIENTAL
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De la informacidn de los proyectos, obras o actividades que puedan afectar al
ambiente.- La autorizacion administrativa emitida por la Autoridad Ambiental
Competente deberd incorporarse inmediatamente al Sistema Unico de Informacién
Ambiental.

Las autorizaciones emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional son de acceso publico, de
conformidad con la ley.

De las guias de buenas practicas ambientales.- Los operadores de actividades
cuyo impacto no es significativo, no tendran obligacién de regularizarse. En este caso, la
Autoridad Ambiental Nacional dictara guias de buenas practicas.

Los operadores de proyectos, obras o actividades de impacto ambiental bajo, para su
regularizacién ambiental, requerirdan de un plan de manejo ambiental especifico para
estas actividades, de conformidad con la normativa secundaria que se expida para el
efecto.

De los estudios de impacto ambiental.- (Reformado por el Art. 21 de la Ley s/n,
R.O. 602-2S, 21-XI11-2021).- Los estudios de impacto ambiental deberan ser elaborados en
aquellos proyectos, obras y actividades que causan mediano y alto impacto o riesgo
ambiental para una adecuada y fundamentada evaluacién, prediccidn, identificacion e
interpretacion de dichos riesgos e impactos.

Los estudios deberadn contener la descripcién de la actividad, obra o proyecto, area
geografica, compatibilidad con los usos de suelo préximos, ciclo de vida del proyecto,
metodologia, herramientas de andlisis, plan de manejo ambiental, mecanismos de
socializaciéon y participacion ciudadana, y demas aspectos previstos en la norma técnica.

Los estudios también deberan contener un diagndstico de linea base sobre los
componentes fisicos, bidticos y abidticos, sus interacciones ecoldgicas, incluyendo la
identificacion y evaluacion del impacto sobre los ecosistemas fragiles y especies nativas,
endémicas, migratorias o amenazadas de extincidén; asi como las condiciones actuales de
la naturaleza, incluyendo la resiliencia y el funcionamiento de sus procesos ecolégicos y
sistemas naturales.

Estos estudios contendran la previsién de los impactos que causara el proyecto, basada en
estudios cientificos y técnicos.

En los casos en que la Autoridad Ambiental Competente determine que el estudio de
impacto ambiental no satisface los requerimientos minimos previstos en este Cédigo,
procedera a observarlo o improbarlo y comunicara esta decisién al operador mediante la
resolucidn motivada correspondiente.

Responsables de los estudios, planes de manejo y auditorias ambientales.- La
persona natural o juridica que desea llevar a cabo una actividad, obra o proyecto, asi
como la que elabora el estudio de impacto, plan de manejo ambiental o la auditoria
ambiental de dicha actividad, seran solidariamente responsables por la veracidad y
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exactitud de sus contenidos, y responderan de conformidad con la ley.

Los consultores individuales o las empresas consultoras que realizan estudios, planes de
manejo y auditorias ambientales, deberan estar acreditados ante la Autoridad Ambiental
Competente y deberdn registrarse en el Sistema Unico de Informacién Ambiental. Dicho
registro sera actualizado periédicamente.

La Autoridad Ambiental Nacional dictara los estandares basicos y condiciones requeridas
para la elaboracidon de los estudios, planes de manejo y auditorias ambientales.

De los planes de manejo ambiental.- El plan de manejo ambiental sera el
instrumento de cumplimiento obligatorio para el operador, el mismo que comprende
varios subplanes, en funcién de las caracteristicas del proyecto, obra o actividad. La
finalidad del plan de manejo sera establecer en detalle y orden cronoldgico, las acciones
cuya ejecucién se requiera para prevenir, evitar, controlar, mitigar, corregir, compensar,
restaurar y reparar, segun corresponda.

Ademas, contendra los programas, presupuestos, personas responsables de la ejecucidn,
medios de verificacién, cronograma y otros que determine la normativa secundaria.

Modificaciones o actualizaciones al plan de manejo ambiental.- De existir
razones técnicas suficientes y motivadas, de conformidad con las disposiciones contenidas
en este Cdédigo y normativa expedida para el efecto, la Autoridad Ambiental Competente
podra requerir al operador, en cualquier momento, que efectie modificaciones y
actualizaciones al plan de manejo ambiental aprobado. Estas modificaciones estardn
sujetas a su aprobacion.

Del establecimiento de la pdliza o garantia por responsabilidades
ambientales.- Las autorizaciones administrativas que requieran de un estudio de impacto
ambiental exigirdn obligatoriamente al operador de un proyecto, obra o actividad
contratar un seguro o presentar una garantia financiera. El seguro o garantia estard
destinado de forma especifica y exclusiva a cubrir las responsabilidades ambientales del
operador que se deriven de su actividad econédmica o profesional.

La Autoridad Ambiental Nacional regulara mediante normativa técnica las caracteristicas,
condiciones, mecanismos y procedimientos para su establecimiento, asi como el limite de
los montos a ser asegurados en funcién de las actividades. El valor asegurado no afectara
el cumplimiento total de las responsabilidades y obligaciones establecidas.

El operador deberda mantener vigente la pdliza o garantia durante el periodo de ejecucién
de la actividad y hasta su cese efectivo.

No se exigird esta garantia o pdliza cuando los ejecutores del proyecto, obra o actividad
sean entidades del sector publico o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos a las dos terceras partes a entidades de derecho publico. Sin embargo la entidad
ejecutora respondera administrativa y civilmente por el cabal y oportuno cumplimiento
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del Plan de Manejo Ambiental del proyecto, obra o actividad licenciada y de las
contingencias que puedan

De la participacidon ciudadana.- La Autoridad Ambiental Competente debera
informar a la poblacidn que podria ser afectada de manera directa sobre la posible
realizacion de proyectos, obras o actividades, asi como de los posibles impactos
socioambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. La finalidad de la
participacién de la poblacién sera la recoleccién de sus opiniones y observaciones para
incorporarlas en los Estudios Ambientales, siempre que ellas sean técnica y
econdmicamente viables.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la poblacién
respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto serd adoptada por resolucién
debidamente motivada de la Autoridad Ambiental Competente.

En los mecanismos de participacion social se contara con facilitadores ambientales, los
cuales seran evaluados, calificados y registrados en el Sistema Unico de Informacion
Ambiental.

Nota:

Mediante Sentencia 22-18-IN-/21 (R.O. E.C. 252, 13-XI/I-2021) la Corte Constitucional
declaro que el presente articulo no aplica ni reemplaza al derecho a la consulta previa,
libre e informada de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; y
serd constitucional siempre que su finalidad y su contenido se interprete y se complemente
con la norma constitucional que establece el derecho a la consulta ambiental, la
jurisprudencia de la Corte sobre consulta previa aplicable, las normas del Acuerdo de
Escazu y con lo establecido en esta sentencia, que determinan los elementos necesarios
para garantizar este derecho.

De la emisidon de las autorizaciones administrativas.- Los proyectos, obras o
actividades que requieran de autorizaciones administrativas, deberan realizar los pagos
gue por servicios administrativos correspondan.

Una vez que la Autoridad Ambiental Competente verifique que se ha cumplido con los
requisitos establecidos en este Cédigo y demas normativa secundaria, se procederd a la
emisién de la correspondiente autorizacién administrativa.

La Autoridad Ambiental competente notificard al operador de los proyectos, obras o
actividades con la emisidn de la autorizaciéon administrativa correspondiente, en la que se
detallaran las condiciones a las que se someterd el proyecto, obra o actividad, durante
todas las fases del mismo, asi como las facultades legales y reglamentarias para la
operacion.

La Autoridad Ambiental Nacional y las Autoridades Ambientales Competentes llevaran un
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registro actualizado de las autorizaciones administrativas otorgadas a través del Sistema
Unico de Informacién Ambiental. Este registro serd publico y cualquier persona podra
acceder a esta informaciéon y a los estudios que se utilizaron para la emisidon de las
autorizaciones.

Del cierre de operaciones.- (Reformado por el Art. 22 de la Ley s/n, R.O. 602-2S,
21-X11-2021).- Los operadores que por cualquier motivo requieran el cierre de las
operaciones o abandono del area, deberan ejecutar el plan de cierre y abandono
conforme lo aprobado en el plan de manejo ambiental respectivo; adicionalmente,
deberan presentar informes y auditorias al respecto, asi como los demds que se
establezcan en la norma secundaria.

Los planes de cierre y abandono a los que se refiere este articulo contendran el detalle de
los mecanismos de restauracidén, resiliencia y recuperacion de las areas naturales
degradadas por la ejecucion del proyecto.

La autoridad ambiental competente, en forma previa a aprobar el plan de cierre o
abandono, realizard el control de los sitios cerrados o abandonados, con el objeto de
verificar el cumplimiento tanto de la normativa legal como del estudio de impacto
ambiental y plan de manejo ambiental.

De la suspensidn de la actividad.- En los mecanismos de control y seguimiento
en los que se identifiqguen no conformidades por el incumplimiento al plan de manejo
ambiental o a las normas ambientales, y siempre que estas signifiquen afectacion a la
ambiente, se podra ordenar como medida provisional la suspension inmediata de la
actividad o conjunto de actividades especificas del proyecto que generaron el
incumplimiento.

Para el levantamiento de la suspensidn, el operador deberd remitir a la Autoridad
Ambiental Competente un informe de las actividades ejecutadas con las evidencias que
demuestren que se han subsanado los incumplimientos. Las afirmaciones de hechos
realizadas en el informe serdn materia de inspeccidn, analisis y aprobacién, de ser el caso,
en un plazo de hasta diez dias.

De la revocatoria del permiso ambiental.- La revocatoria del permiso ambiental
procedera cuando se determinen no conformidades mayores que impliquen el
incumplimiento al plan de manejo ambiental, reiteradas en dos ocasiones, sin que se
hubieren adoptado los correctivos en los plazos dispuestos.

La revocatoria de la autorizacién administrativa, interrumpira la ejecucion del proyecto,
obra o actividad, bajo responsabilidad del operador.

Adicionalmente, se exigird el cumplimiento del plan de manejo ambiental, a fin de
garantizar el plan de cierre y abandono, sin perjuicio de la responsabilidad de reparacién
integral por los dafios ambientales que se puedan haber generado.
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Efecto de la revocatoria.- La revocatoria de la autorizacidn administrativa
implicard que el operador no pueda realizar actividad alguna en el proyecto, obra o
actividad, exceptuando las necesarias para el cumplimiento del plan de cierre y abandono,
asi como las de reparacién integral de dafios ambientales.

La actividad o proyecto cuya autorizacion ha sido revocada podra reanudarse siempre y
cuando el operador someta el proyecto, obra o actividad a un nuevo proceso de
regularizacién ambiental.

En el nuevo proceso de regulacién ambiental se deberda demostrar con el respectivo
estudio de impacto ambiental, que se han remediado y subsanado todas las causales que
produjeron la revocatoria de la autorizacion administrativa anterior y que se han
establecido en su plan de manejo ambiental las correspondientes medidas para evitar que
los incumplimientos se produzcan nuevamente.

Capitulo V

CALIDAD DE LOS COMPONENTES ABIOTICOS Y ESTADO DE LOS COMPONENTES BIOTICOS

De la calidad ambiental para el funcionamiento de los ecosistemas.- Las
actividades que causen riesgos o impactos ambientales en el territorio nacional deberan
velar por la proteccion y conservacion de los ecosistemas y sus componentes bidticos y
abidticos, de tal manera que estos impactos no afecten a las dinamicas de las poblaciones
y la regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, o que
impida su restauracion.

Del monitoreo de la calidad del aire, agua y suelo.- La Autoridad Ambiental
Nacional o el Gobierno Auténomo Descentralizado competente, en coordinacién con las
demas autoridades competentes, segln corresponda, realizardn el monitoreo y
seguimiento de la calidad del aire, agua y suelo, de conformidad con las normas
reglamentarias y técnicas que se expidan para el efecto.

Se dictardn y actualizaran peridodicamente las normas técnicas, de conformidad con las
reglas establecidas en este Cédigo.

Las instituciones competentes en la materia promoveran y fomentaran la generacién de la
informacién, asi como la investigacidon sobre la contaminacion atmosférica, a los cuerpos
hidricos y al suelo, con el fin de determinar sus causas, efectos y alternativas para su
reduccion.

De la calidad visual.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados competentes
controlaran que las obras civiles que se construyan en sus circunscripciones territoriales
guarden armonia con los lugares donde se las construya en especial de los espacios
publicos, con el fin de minimizar los impactos visuales o los impactos al paisaje, de
conformidad con la normativa expedida para el efecto.

Evaluaciones adicionales de la calidad del aire.- La Autoridad Ambiental
Nacional o el Gobierno Auténomo Descentralizado competente, segln corresponda,
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dispondran evaluaciones adicionales a las establecidas en la norma a los operadores o
propietarios de fuentes que emitan o sean susceptibles de emitir olores ofensivos o
contaminantes atmosféricos peligrosos. La norma técnica establecerda los métodos,
procedimientos o técnicas para la reduccién o eliminacién en la fuente de emisiones de
olores y de contaminantes atmosféricos peligrosos.

Del ruido y vibraciones.- La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con
la Autoridad Nacional de Salud, expedird normas técnicas para el control de la
contaminacién por ruido, de conformidad con la ley y las reglas establecidas en este
Cadigo.

Estas normas estableceran niveles maximos permisibles de ruido, segln el uso del suelo y
la fuente, e indicaran los métodos y los procedimientos destinados a la determinacién de
los niveles de ruido en el ambiente, asi como las disposiciones para la prevencién y control
de ruidos y los lineamientos para la evaluacién de vibraciones en edificaciones.

Se difundira al publico toda la informacién relacionada con la contaminacidn acustica y los
pardmetros o criterios de la calidad acustica permisibles, segun los instrumentos
necesarios que se establezcan en cada territorio. Los criterios de calidad de ruido y
vibraciones se realizaran de conformidad con los planes de ordenamiento territorial.

De las radiaciones ionizantes y no ionizantes.- La Autoridad Ambiental
Nacional, en coordinacién con las Autoridades Nacionales Competentes, expedira normas
técnicas para el control de la contaminacidn por radiaciones ionizantes y no ionizantes.

Tratamiento de aguas residuales urbanas y rurales.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales deberan contar con la infraestructura técnica para la
instalacion de sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales urbanas vy
rurales, de conformidad con la ley y la normativa técnica expedida para el efecto.
Asimismo, deberdan fomentar el tratamiento de aguas residuales con fines de reutilizacidn,
siempre y cuando estas recuperen los niveles cualitativos y cuantitativos que exija la
autoridad competente y no se afecte la salubridad publica. Cuando las aguas residuales no
puedan llevarse al sistema de alcantarillado, su tratamiento deberda hacerse de modo que
no perjudique las fuentes receptoras, los suelos o la vida silvestre. Las obras deberan ser
previamente aprobadas a través de las autorizaciones respectivas emitidas por las
autoridades competentes en la materia.

Actividades que afecten la calidad del suelo.- Las actividades que afecten la
calidad o estabilidad del suelo, o que puedan provocar su erosidn, serdn reguladas, y en
caso de ser necesario, restringidas. Se priorizara la conservacién de los ecosistemas
ubicados en zonas con altas pendientes y bordes de cuerpos hidricos, entre otros que
determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Monitoreo y seguimiento de la calidad de sedimentos.- La Autoridad
Ambiental Nacional o los Gobiernos Auténomos Descentralizados Competentes, segun
corresponda, realizardn el seguimiento y monitoreo de la calidad ambiental por medio del
analisis de sedimentos, de conformidad con las normas técnicas expedidas para el efecto.
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Titulo 111
CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Capitulo |
DEL OBJETO Y EL ALCANCE

Objeto.- Las acciones de control y seguimiento de la calidad ambiental tienen
como objeto verificar el cumplimiento de la normativa y las obligaciones ambientales
correspondientes, asi como la efectividad de las medidas para prevenir, evitar y reparar
los impactos o dainos ambientales.

Alcance del control y seguimiento.- La Autoridad Ambiental Competente
realizara el control y seguimiento a todas las actividades ejecutadas o que se encuentren
en ejecucién de los operadores, sean estas personas naturales o juridicas, publicas,
privadas o mixtas, nacionales o extranjeras, que generen o puedan generar riesgos,
impactos y dafos ambientales, tengan o no la correspondiente autorizacién
administrativa.

Las actividades que tengan la obligacién de regularizarse y que no lo hayan hecho, seran
sancionadas de conformidad con las reglas de este Cddigo, sin perjuicio de las obligaciones
gue se impongan por concepto de reparacion integral.
Capitulo I
DE LOS MECANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

De los mecanismos.- El control y seguimiento ambiental puede efectuarse por
medio de los siguientes mecanismos:
1. Monitoreo s;
2. Muestreos;
3. Inspecciones;
4. Informes ambientales de cumplimiento;
5. Auditorias Ambientales;
6. Vigilancia ciudadana o comunitaria; y,
7. Otros que establezca la Autoridad Ambiental Competente.
En las normas secundarias que emita la Autoridad Ambiental Nacional se establecera el

mecanismo de control que aplique segun el impacto generado conforme lo previsto en
este Cédigo.
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Del apoyo en las actividades de control y seguimiento.- Se reconocera el apoyo
de las personas naturales o juridicas, comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades,
organismos publicos o privados, en las actividades de control y seguimiento ambiental,
para levantar informaciéon sobre el cumplimiento por parte de los operadores de las
normas ambientales contenidas en este Cddigo y demds normas secundarias aplicables.
Quien tenga conocimiento del incumplimiento de una norma ambiental podrd ponerla en
conocimiento de la Autoridad Ambiental Competente.

Facultades de los funcionarios y servidores publicos.- Las obras, actividades y
proyectos de los operadores podrdn ser inspeccionadas en cualquier momento, sin
necesidad de notificacion previa por parte de funcionarios de la Autoridad Ambiental
Competente, quienes deberan contar con el apoyo de la Fuerza Publica cuando asi lo
requieran.

Los operadores estaran obligados a prestar todas las facilidades para la ejecucion de las
inspecciones y las actividades inherentes a ellas, toma de muestras y andlisis de
laboratorios.

Capitulo Il
AUDITORIAS AMBIENTALES
Objetivos de la auditoria ambiental.- Los objetivos de las auditorias seran:

1. Determinar y verificar si las actividades cumplen con el plan de manejo ambiental,
autorizaciones administrativas, legislacion y normativa ambiental vigente; y,

2. Determinar si existen nuevos riesgos, impactos o dafios ambientales que las actividades
auditadas hayan generado.

Periodicidad de las auditorias ambientales.- El operador deberd presentar
auditorias ambientales cuando la Autoridad Ambiental Competente lo considere necesario
de conformidad con la norma expedida para el efecto.

La Autoridad Ambiental Competente realizard inspecciones aleatorias para verificar los
resultados de las auditorias ambientales.

En funcién de la revision de la auditoria o de los resultados de la inspeccién ejecutada, se
podrd disponer la realizacion de una nueva verificacion de cumplimiento del regulado en
el plan de manejo ambiental, autorizaciones administrativas y normativa ambiental
vigente.

De los consultores.- Las auditorias ambientales no podran ser realizadas por el
mismo consultor que elaboré los estudios ambientales o la auditoria inmediata anterior,
segun sea el caso. Las auditorias ambientales se elaborardan en base a verificaciones
realizadas en el sitio.

Ningun servidor publico que tenga relaciéon de dependencia con la Autoridad Ambiental
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Competente podra realizar o formar parte del equipo consultor que elabore cualquier
auditoria ambiental.

Revision de la auditoria ambiental.- La Autoridad Ambiental Competente, luego
de la presentacién por parte del operador de la auditoria ambiental, deberd emitir un
informe para aprobar, observar o rechazar la auditoria ambiental y las modificaciones al
plan de manejo ambiental, segln sea el caso. El operador se obliga al cumplimiento de lo
aprobado en la auditoria ambiental.

Las normas secundarias establecerdan el procedimiento y plazo para la revision y
aprobacion de la auditoria ambiental. El incumplimiento de dicho plazo, por parte de la
Autoridad Ambiental Competente, conferird a favor del operador la aprobacién inmediata.

Capitulo IV
MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Obligatoriedad del monitoreo.- El operador sera el responsable del monitoreo
de sus emisiones, descargas y vertidos, con la finalidad de que estas cumplan con el
pardmetro definido en la normativa ambiental. La Autoridad Ambiental Competente,
efectuara el seguimiento respectivo y solicitard al operador el monitoreo de las descargas,
emisiones y vertidos, o de la calidad de un recurso que pueda verse afectado por su
actividad. Los costos del monitoreo seran asumidos por el operador. La normativa
secundaria establecerd, segun la actividad, el procedimiento y plazo para la entrega,
revision y aprobacion de dicho monitoreo.

La informacién generada, procesada y sistematizada de monitoreo serd de cardcter
publico y se debera incorporar al Sistema Unico de Informacién Ambiental y al sistema de
informacién que administre la Autoridad Unica del Agua en lo que corresponda.

Muestreo.-(Reformado por el Art. 53 de la Ley s/n, R.O. 309-S, 21-VI1I-2018).- La
Autoridad Ambiental Nacional expedird las normas técnicas y procedimientos que
regularan el muestreo y los métodos de andlisis para la caracterizacién de las emisiones,
descargas y vertidos.

Los analisis se realizaran en laboratorios publicos, privados o de universidades e institutos
de educacién superior, acreditados ante el Servicio de Acreditacién Ecuatoriano. En el
caso de que en el pais no existan laboratorios acreditados, se podra solicitar la
designacién en el marco de la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, y en ultima
instancia, se podrd realizar con los que estén debidamente acreditados a nivel
internacional.

Informacion de resultados del muestreo.- Cuando la Autoridad Ambiental
Competente realice muestreos para el control de una emisidn, descarga o vertido deberd
informar sobre los resultados obtenidos al operador, en conjunto con las observaciones
técnicas que correspondan.

Las tomas de muestras se realizardn con un representante del operador o fedatario
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designado para este fin, los funcionarios de la autoridad competente de control y un
representante del laboratorio acreditado. Cuando se realicen de oficio o por denuncia la
toma de muestras, no serd necesaria la presencia del representante del operador.

El protocolo de custodia de las muestras se expedird mediante la norma técnica
pertinente.

Titulo IV
GESTION INTEGRAL NACIONAL DE SUSTANCIAS QUIMICAS
De la gestion integral de sustancias quimicas.- La Autoridad Ambiental Nacional
ejercerd la rectoria de la gestion integral de sustancias quimicas a través de la emision de
politicas y lineamientos.

La gestion integral priorizara las sustancias quimicas peligrosas para lo cual iniciara con las
severamente restringidas.

La Autoridad Ambiental Nacional requerird a todas las personas naturales y juridicas que
participen en las fases de gestion de las sustancias quimicas toda la informacidn necesaria
para regular la tenencia y el movimiento de las sustancias quimicas a nivel nacional y sus
transferencias al interior o exterior del pais.

La gestion integral de sustancias quimicas deberd ser implementada bajo el enfoque de
transectorialidad y los criterios establecidos en el Sistema Unico de Manejo Ambiental, de
conformidad con los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.

Fases de gestion.- La gestion de las sustancias quimicas estard integrada por las
siguientes fases:

1. Abastecimiento;
2. Almacenamiento;
3. Transporte;

4. Uso;

5. Exportacioén; vy,

6. Las demas que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Autorizacion administrativa para la gestion de sustancias quimicas.- Todas las
personas naturales o juridicas que participen en las fases de gestién de las sustancias
guimicas deberdn obtener la autorizacién administrativa de conformidad con las normas
emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional, sin perjuicio de los requerimientos de otras
entidades del Estado con competencia en la materia.
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En el caso de sustancias quimicas peligrosas o restringidas, las autoridades aduaneras no
tramitaran los certificados o permisos de importacién o exportacidn de estas sustancias, si
los interesados no presentan la respectiva autorizacién.

En el caso de la suspensidn o revocatoria de la autorizacidon administrativa por parte de
cualquier autoridad administrativa se debera informar a la Autoridad Ambiental Nacional
y a las demas autoridades con competencia en la materia.

Publicacidén de los listados.- La Autoridad Ambiental Nacional en coordinacion
con las instituciones del Estado competentes en la materia, deberan elaborar, publicar,
difundir y actualizar los listados de las sustancias quimicas importadas, fabricadas y
comercializadas en el territorio, considerando principalmente los pardmetros de
peligrosidad y riesgo para el ambiente. En la publicacidon se priorizard las sustancias
guimicas peligrosas y restringidas.

Las mismas instituciones deberan realizar capacitaciones en el territorio y en las zonas que
se determinen como prioridad para el expendio, comercializacién, manejo y regulacién
gue requieren las sustancias quimicas.

Prevencion de los efectos que puedan causar las sustancias quimicas.- En caso
de que exista certidumbre técnica y cientifica de que una sustancia quimica tenga efectos
adversos para el ambiente, se restringira o prohibirda la introduccion, desarrollo,
produccién, tenencia, posesién, comercializacion, uso, transporte, distribucion,
almacenamiento o exportacién de dicha sustancia. La Autoridad Ambiental Nacional
realizard el andlisis de la disponibilidad de productos mas seguros y eficaces por los que
puedan ser sustituidas dichas sustancias con respaldo del criterio de las entidades con
competencia en la materia, de acuerdo a los procedimientos legales respectivos.

Responsabilidad solidaria de los operadores en la gestion integral de
sustancias quimicas.- El importador, exportador, fabricante y acondicionador de
sustancias quimicas respondera solidariamente, junto con las personas naturales o
juridicas contratadas por ellos para efectuar la gestién de las mismas, en el caso de
incidentes que produzcan contaminacion y daino ambiental.

Para el caso de sustancias quimicas peligrosas, ademads de los actores mencionados en el
inciso anterior, serdn responsables solidarios el tenedor, poseedor o propietario.

También responderdn solidariamente las personas que no realicen la verificacidon de las
autorizaciones administrativas y su vigencia, al momento de entregar o recibir sustancias
quimicas peligrosas, de conformidad con la normativa que se expida para el efecto.
Aplicacidn de la Responsabilidad extendida del Productor sobre la gestidon de
sustancias quimicas.- Los productores tienen la responsabilidad de la gestion del producto
en todo el ciclo de vida del mismo. Esta responsabilidad incluye los impactos inherentes a
la seleccidn de los materiales, del proceso de produccién y el uso del producto, asi como
lo relativo al tratamiento o disposicion final del mismo cuando se convierte en residuo o
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desecho luego de su vida util o por otras circunstancias.

La Autoridad Ambiental Nacional, a través de la normativa técnica correspondiente,
determinara las sustancias quimicas sujetas a REP, las metas y los lineamientos para la
presentacion del programa de gestion integral (PGl) de las existencias caducadas vy
envases vacios de dichas sustancias. Estos programas serdn aprobados por la Autoridad
Ambiental Nacional, quien realizara la regulaciéon y control de la aplicacion de la
Responsabilidad Extendida del Productor.

Difusion de la informacion.- Los importadores y fabricantes nacionales de
sustancias quimicas deberan colocar a disposicion de las autoridades y poblacion en
general, la informacidn de dichas sustancias, durante todo su ciclo de vida, incluyendo las
seguridades en el manejo y riesgos que plantean para la salud humana y el ambiente, de
acuerdo a las especificaciones establecidas en la normativa secundaria, sin perjuicio de los
requerimientos de otras entidades del Estado con competencia al respecto.

Tenencia de sustancias quimicas peligrosas.- Las sustancias quimicas peligrosas
solo podran almacenarse, transportarse y distribuirse con la autorizacién administrativa
correspondiente. Se prohibe todo contacto de sustancias quimicas peligrosas con
alimentos, medicina, vestimenta y otros articulos que pongan en riesgo la salud o la
integridad del ambiente.

Gestion de meazclas, productos o materiales con contenido de sustancias
quimicas peligrosas.- Para la gestion de mezclas, productos o materiales con contenido de
sustancias quimicas peligrosas, asi como la importacién y exportacion de los mismos, se
emitird la normativa correspondiente, regulando el manejo ambiental adecuado; sin
perjuicio de los requerimientos que emitan otras entidades del Estado con competencia
en la materia.

Distribucion de sustancias quimicas.- Los operadores autorizados para la
distribucién no podran abastecer de estas sustancias quimicas a quienes, teniendo la
obligacion de contar con la autorizacién administrativa, no cuenten con dicha
autorizacion.

Prohibicidon especifica de importacion e introduccion de contaminantes
organicos persistentes o sustancias quimicas de uso agricola e industrial cuyo uso haya
sido prohibido.- Se prohibe la importacion e introduccién al territorio ecuatoriano de
sustancias quimicas consideradas contaminantes orgdanicas persistentes, sus mezclas o
productos que las contengan, asi como sustancias quimicas de uso agricola e industrial
cuyo uso haya sido prohibido por instrumentos internacionales ratificados por el Estado.

La norma secundaria establecerd las condiciones para realizar analisis de laboratorio en
los que se requieran el uso de estandares analiticos y materiales de referencia que
contengan estas sustancias.

El incumplimiento a lo establecido en el presente articulo dara inicio al procedimiento
administrativo, sin perjuicio de las sanciones civiles o penales a las que hubiere lugar.
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Trafico ilicito de sustancias quimicas.- Todo movimiento nacional o
internacional de sustancias quimicas, sin las correspondientes autorizaciones, sera
considerado como ilicito, sin perjuicio de la re exportacién de las sustancias o gestién a
cuenta del infractor, asi como de las acciones civiles y penales a las que haya lugar, para lo
cual se coordinard el control con las entidades competentes en la materia.

Las entidades del Estado, con competencia para el control y la autorizacién de la
exportacion e importacion de sustancias quimicas, deberan velar por el cumplimiento de
lo establecido en las autorizaciones respectivas.

TituloV
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto.- La gestion integral de los residuos y desechos esta sometida a la tutela
estatal cuya finalidad es contribuir al desarrollo sostenible, a través de un conjunto de
politicas intersectoriales y nacionales en todos los ambitos de gestién, de conformidad
con los principios y disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental.

Politicas generales de la gestion integral de los residuos y desechos.- Seran de
obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones del Estado, en sus distintos niveles y
formas de gobierno, regimenes especiales, asi como para las personas naturales o
juridicas, las siguientes politicas generales:

1. El manejo integral de residuos y desechos, considerando prioritariamente la eliminacién
o disposicion final mas préxima a la fuente;

2. La responsabilidad extendida del productor o importador;

3. La minimizaciéon de riesgos sanitarios y ambientales, asi como fitosanitarios y
zoosanitarios;

4. El fortalecimiento de la educacién y cultura ambiental, la participacidén ciudadana y una
mayor conciencia en relacion al manejo de los residuos y desechos;

5. El fomento al desarrollo del aprovechamiento y valorizacion de los residuos y desechos,
considerandolos un bien econémico con finalidad social, mediante el establecimiento de
herramientas y mecanismos de aplicacién;

6. El fomento de la investigacion, desarrollo y uso de las mejores tecnologias disponibles
gue minimicen los impactos al ambiente y la salud humana;

7. El estimulo a la aplicacidon de buenas practicas ambientales, de acuerdo con los avances
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de la ciencia y la tecnologia, en todas las fases de la gestidon integral de los residuos o
desechos;

8. La aplicacién del principio de responsabilidad compartida, que incluye la internalizacién
de costos, derecho a la informacidn e inclusién econdmica y social, con reconocimientos a
través de incentivos, en los casos que aplique;

9. El fomento al establecimiento de estdndares para el manejo de residuos y desechos en
la generacién, almacenamiento temporal, recoleccién, transporte, aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final;

10. La sistematizacion y difusion del conocimiento e informacién, relacionados con los
residuos y desechos entre todos los sectores;

11. La jerarquizacion en la gestién de residuos y desechos; vy,

12. Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional.
Principio de jerarquizacion.- La gestion de residuos y desechos debera cumplir
con la siguiente jerarquizacion en orden de prioridad:

1. Prevencion;

2. Minimizacion de la generacion en la fuente;
3. Aprovechamiento o valorizacién;

4. Eliminacién; vy,

5. Disposicidn final.

La disposicidn final se limitara a aquellos desechos que no se puedan aprovechar, tratar,
valorizar o eliminar en condiciones ambientalmente adecuadas y tecnoldgicamente
factibles.

La Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos, promoverdn y fomentaran en la ciudadania, en el marco de
sus competencias, la clasificacidn, reciclaje, y en general la gestidn de residuos y desechos
bajo este principio.

Prohibiciones.- Las personas que participen en la gestion de residuos y
desechos en cualquiera de sus fases deberan cumplir estrictamente con lo establecido en
las normas técnicas y autorizaciones administrativas correspondientes.

Se prohibe la introduccién o importacidn al pais de residuos y desechos.
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Para el caso de los residuos no peligrosos y especiales, se permitird la introduccién o
importacidn Unica y exclusivamente cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. Cuando el fin solamente sea el aprovechamiento;

2. Cuando exista la capacidad técnica y tecnoldgica para el aprovechamiento y con ellos se
garantice la adecuada gestidon ambiental, y;

3. Hasta satisfacer la demanda nacional, priorizando que se haya agotado la disponibilidad
de los residuos no peligrosos y desechos especiales generados en el pais.

El incumplimiento de estas prohibiciones estard sujeto a los procesos administrativos y
sanciones respectivas, sin perjuicio de la obligacidon de retorno de los desechos y de las
acciones civiles y penales a las que haya lugar.

Capitulo I
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS
De la politica para la gestion integral de residuos sélidos no peligrosos.- La
gestion de los residuos solidos no peligrosos, en todos los niveles y formas de gobierno,
estard alineada a la politica nacional dictada por la Autoridad Ambiental Nacional y demas
instrumentos técnicos y de gestion que se definan para el efecto.

Alcance y fases de la gestion.- La gestion apropiada de estos residuos
contribuird a la prevencién de los impactos y dafios ambientales, asi como a la prevencién
de los riesgos a la salud humana asociados a cada una de las fases. Las fases de la gestion
integral de residuos solidos no peligrosos seran determinadas por la Autoridad Ambiental
Nacional.

De la infraestructura.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
o Metropolitanos proveeran de la infraestructura técnica de acuerdo a la implementacién
de modelos de gestidn integral de residuos sélidos no peligrosos, de conformidad con los
lineamientos y normas técnicas que se dicten para el efecto.

Obligaciones y responsabilidades.- Seran responsables de la gestién integral de
residuos sélidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores publicos y privados:

1. La Autoridad Ambiental Nacional como ente rector que dictard politicas y lineamientos
para la gestidon integral de residuos sdlidos en el pais y elaborara el respectivo plan
nacional. Asimismo, se encargara de la regulacion y control;

2. (Sustituido por el Art. 23 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XII-2021).- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos seran los

responsables del manejo y procesamiento integral de residuos y desechos sélidos no
peligrosos y desechos sanitarios generados en el area de su jurisdiccidn; por lo tanto,
estan obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestiéon e incentivos de
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permanencia en cada uno de los cantones, de acuerdo con el principio de jerarquizacion,
asi como la investigacion y desarrollo de tecnologias. Estos deberan establecer los
procedimientos adecuados para barrido, recoleccién y transporte, almacenamiento
temporal de ser el caso, acopio y transferencia, conenfoques de inclusién econdmica y
social de sectores vulnerables.

Deberan dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos sélidos no peligrosos
gue no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo, con implementacion
de los mecanismos que permitan la trazabilidad de estos, para lo cual podran conformar
mancomunidades y consorcios y ejercer esta responsabilidad de conformidad con la Ley.
Asimismo, serdn responsables por el desempeiio de las personas contratadas por ellos,
para efectuar la gestion de residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos
sanitarios, en cualquiera de sus fases.

3. Los generadores de residuos, en base al principio de jerarquizacién, priorizaran la
prevencion y minimizacion de la generacién de residuos sélidos no peligrosos, asi como el
adecuado manejo que incluye la separacién, clasificacién, reciclaje y almacenamiento
temporal; en base a los lineamientos establecidos en la politica nacional y normas
técnicas.

4. Los gestores de residuos no peligrosos que prestan el servicio para su gestion en
cualquiera de sus fases, seran responsables del correcto manejo, para lo cual deberan
enmarcar sus acciones en los parametros que defina la politica nacional en el cuidado
ambiental y de la salud publica, procurando maximizar el aprovechamiento de materiales.

5) (Agregado por el Art. 24 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XII-2021).- Asegurar el
aprovechamiento y valorizacién de los residuos sélidos no peligrosos con el fin de que se
puedan reincorporar como materia prima en nuevos procesos productivos; por lo cual, el
aprovechamiento debera regularizarse de acuerdo con la normativa correspondiente.

Del reciclaje inclusivo.- La Autoridad Ambiental Nacional o los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, segun su competencia, promoveran la formalizacién,
asociacidn, fortalecimiento y capacitacion de los recicladores a nivel nacional y local, cuya
participacién se enmarca en la gestion integral de residuos como una estrategia para el
desarrollo social, técnico y econdmico. Se apoyara la asociacidn de los recicladores como
negocios inclusivos, especialmente de los grupos de la economia popular y solidaria.

Aplicacion de la Responsabilidad extendida Productor sobre la gestion de
residuos y desechos no peligrosos, peligrosos y especiales.- Los productores tienen la
responsabilidad de la gestion del producto en todo el ciclo de vida del mismo. Esta
responsabilidad incluye los impactos inherentes a la seleccion de los materiales, del
proceso de produccion y el uso del producto, asi como lo relativo al tratamiento o
disposicion final del mismo cuando se convierte en residuo o desecho luego de su vida util
0 por otras circunstancias.
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La Autoridad Ambiental Nacional, a través de la normativa técnica correspondiente,
determinara los productos sujetos a REP, las metas y los lineamientos para la presentacion
del programa de gestidn integral (PGl) de los residuos y desechos originados a partir del
uso o consumo de los productos regulados. Estos programas serdn aprobados por la
Autoridad Ambiental Nacional, quien realizara la regulacién y control de la aplicacién de la
Responsabilidad Extendida del Productor.

De los movimientos transfronterizos de residuos sélidos no peligrosos.- Todo
movimiento transfronterizo de residuos sdélidos no peligrosos, sea por importacion,
exportacion o transito, incluyendo lo relacionado a trafico ilicito de los mismos, serd
regulado por la normativa ambiental especifica que dicte la Autoridad Ambiental Nacional.

Capitulo Il
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS PELIGROSOS Y ESPECIALES

De la gestidn integral de los residuos y desechos peligrosos y especiales.- Para
la gestidon integral de los residuos y desechos peligrosos y especiales, las politicas,
lineamientos, regulacion y control serdn establecidas por la Autoridad Ambiental Nacional,
asi como los mecanismos o procedimientos para la implementacidon de los convenios e
instrumentos internacionales ratificados por el Estado.

Fases de la gestion integral de residuos y desechos peligrosos y especiales.- Las
fases para la gestion integral de los residuos y desechos peligrosos y especiales seran las
definidas por la Autoridad Ambiental Nacional.

Autorizacion administrativa para el generador y gestor de desechos peligrosos
y especiales.- Todo generador y gestor de residuos y desechos peligrosos y especiales,
deberan obtener la autorizacion administrativa de conformidad con los procedimientos y
requisitos establecidos en la norma secundaria.

La transferencia de residuos y desechos peligrosos y especiales entre las fases de gestién
establecidas, sera permitida bajo el otorgamiento de la autorizacién administrativa y su
vigencia segln corresponda, bajo la observancia de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.

Responsabilidades del generador.- Toda persona natural o juridica definida
como generador de residuos y desechos peligrosos y especiales, es el titular y responsable
del manejo ambiental de los mismos desde su generacion hasta su eliminacidon o
disposicion final, de conformidad con el principio de jerarquizacién y las disposiciones de
este Cédigo.

Serdn responsables solidariamente, junto con las personas naturales o juridicas
contratadas por ellos para efectuar la gestién de los residuos y desechos peligrosos y
especiales, en el caso de incidentes que produzcan contaminacién y dafio ambiental.

También responderan solidariamente las personas que no realicen la verificacion de la
autorizacion administrativa y su vigencia, al momento de entregar o recibir residuos y
desechos peligrosos y especiales, cuando corresponda, de conformidad con la normativa

secundaria.
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Disposiciones para la gestion de residuos y desechos peligrosos y especiales.-
Se aplicaran las siguientes disposiciones:

1. Considerando la disponibilidad de tecnologias existentes para el transporte, eliminacién
o disposicién final de residuos y desechos peligrosos y especiales, la Autoridad Ambiental
Nacional dispondrd, de conformidad con la norma técnica, la presentacién de
requerimientos adicionales como parte de la regularizacion;

2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos definiran las
rutas de circulacién y areas de transferencia, que serdn habilitadas para el transporte de
residuos y desechos peligrosos y especiales; v,

3. Todo movimiento transfronterizo de residuos y desechos peligrosos y especiales,
incluyendo lo relacionado a trafico ilicito de los mismos, serd regulado por la normativa
especifica que la Autoridad Ambiental Nacional expida para el efecto, en cumplimiento
con las disposiciones nacionales e internacionales respectivas y conforme las disposiciones
de este Cdodigo.

Importacidn de residuos especiales.- Bajo las condiciones establecidas en este
Cédigo, previa la importacién de residuos especiales, los importadores estardn obligados a
presentar el programa de gestidon integral de estos residuos. Dicha importacion se la
realizard con la debida justificacion técnica.

La Autoridad Ambiental Nacional realizara la regulacién y control de la aplicacion de este
proceso, en coordinacion con las autoridades de comercio e industria.

Trafico ilicito de residuo y desechos peligrosos y especiales.- Cualquier
movimiento transfronterizo de residuos y desechos peligrosos y especiales se considera
ilicito en las siguientes circunstancias:

1. Sin previa autorizacién emitida por la Autoridad Ambiental Nacional o que se incumplan
las obligaciones contenidas en ella;

2. Sin consentimiento del Estado importador o de los Estados de transito, seguln
corresponda;

3. Cuando se realice mediante falsas declaraciones, fraude o informacién errénea; y

4. Que entrafie la eliminacidn deliberada de los residuos y desechos peligrosos o
especiales, en contravencién de las normas contenidas en este Cédigo.

Del combate al tréfico ilicito de sustancias quimicas, residuos y desechos no
peligrosos, peligrosos o especiales.- La Autoridad Ambiental Nacional organizard y
coordinara con las instancias de seguridad, defensa, aduana y fiscalia para que se adopten
todas las acciones correspondientes para combatir el trafico ilicito de sustancias quimicas,
residuos y desechos no peligrosos, peligrosos o especiales, de conformidad con la ley. Las
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instituciones citadas, seglin su competencia, actuaran de forma inmediata con el
requerimiento de la Autoridad Ambiental Nacional.

Una vez que se determine que existe trafico ilicito, el cargamento de residuos o desechos
no peligrosos, peligrosos o especiales deberd ser devuelto al origen de procedencia a
costo del exportador o generador, sobre quien ademas recaerd el costo de la gestion
ambiental correspondiente, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a las que haya
lugar.

Titulo VI
PRODUCCION Y CONSUMO SUSTENTABLE
Objeto.- La Autoridad Ambiental Nacional impulsara y fomentara nuevos
patrones de produccién y consumo de bienes y servicios con responsabilidad ambiental y
social, para garantizar el buen vivir y reducir la huella ecoldgica.

El cumplimiento de la norma ambiental y la produccion mas limpia seran reconocidos por
la Autoridad Ambiental Nacional mediante la emisidn y entrega de certificaciones o sellos
verdes, los mismos que se guiaran por un proceso de evaluacién, seguimiento vy
monitoreo.

Medidas preventivas.- Las instituciones del Estado adoptardn las medidas y
acciones preventivas necesarias fundamentadas en el uso de tecnologias limpias,
considerando el ciclo de vida del producto y el fomento de habitos de produccion y
consumo sustentable de la poblacién. Se generardn buenas practicas ambientales en las
instalaciones.

Obligaciones generales para la produccion mas limpia y el consumo
sustentable.- Todas las instituciones del Estado y las personas naturales o juridicas, estan
obligadas segln corresponda, a:

1. Incorporar en sus propias estructuras y planes, programas, proyectos y actividades, la
normativa y principios generales relacionados con la prevencion de la contaminacion,
establecidas en este Cédigo;

2. Optimizar el aprovechamiento sustentable de materias primas;

3. Fomentar y propender la optimizacion y eficiencia energética asi como el
aprovechamiento de energias renovables;

4. Prevenir y minimizar la generacién de cargas contaminantes al ambiente, considerando
el ciclo de vida del producto;

5. Fomentar procesos de mejoramiento continuo que disminuyan emisiones;

6. Promover con las entidades competentes el acceso a la educacién para el consumo
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sustentable;

7. Promover el acceso a la informacidén sobre productos y servicios en base a criterios
sociales, ambientales y econdmicos para la produccidn mas limpia y consumo sustentable;

8. Coordinar mecanismos que faciliten la transferencia de tecnologia para la produccién
mas limpia;

9. Minimizar y aprovechar los desechos; vy,

10. Otros que la Autoridad Ambiental Nacional dicte para el efecto.

Compras publicas sustentables.- La Autoridad Ambiental Nacional, en
coordinacion con la entidad rectora de compras publicas y demas autoridades
competentes, deberdan armonizar e implementar criterios ambientales en los
procedimientos de compras publicas, con el fin de fomentar la transaccién de bienes,
servicios y obras enmarcados en el desarrollo sostenible, asi como los mecanismos que
permitan la proteccién de la naturaleza.

Libro IV
DEL CAMBIO CLIMATICO

Titulo |
DEL CAMBIO CLIMATICO

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto.- El presente libro tiene por objeto establecer el marco legal e
institucional para la planificacidn, articulacion, coordinacién y monitoreo de las politicas
publicas orientadas a disefiar, gestionar y ejecutar a nivel local, regional y nacional,
acciones de adaptacion y mitigacion del cambio climatico de manera transversal,
oportuna, eficaz, participativa, coordinada y articulada con los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado y al principio de la responsabilidad comun pero
diferenciada.

Las politicas nacionales en esta materia serdn disefiadas para prevenir y responder a los
efectos producidos por el cambio climatico y contribuirdn a los esfuerzos globales frente a
este fendmeno antropogénico.

Fines.- Los fines del Estado en materia de cambio climatico seran:

1. Prevenir y evitar la ocurrencia de los dafios ambientales y con ello reducir los efectos
del cambio climatico;

2. Desarrollar programas de educacion, investigacién, innovacién, desarrollo,
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desagregacion y transferencia de tecnologia sobre el cambio climatico;

3. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas del pais frente a los efectos
del cambio climatico;

4. Regular y controlar las acciones y medidas para la adaptacién y mitigacidon del cambio
climatico;

5. Coordinar, implementar y aplicar la politica nacional sobre cambio climatico, por parte
de las instituciones del Estado y sus diferentes niveles de gobierno en el dmbito de sus
competencias;

6. Impulsar el desarrollo sostenible en los modelos de gestidn y planificacidn territorial a
nivel local, regional y nacional;

7. Establecer mecanismos para la gestion de riesgos y desastres o emergencias
ocasionadas por efectos del cambio climatico;

8. Garantizar el acceso oportuno a la informacion necesaria para gestionar
adecuadamente el riesgo a través de medidas de adaptacion y mitigacion;

9. Fomentar el uso y garantizar el acceso de energias renovables; vy,

10. Las demas que se establezcan para el efecto.

Prioridades en la gestion del cambio climatico.- Las medidas y acciones para la
gestion del cambio climatico, consideraran prioritariamente reducir y minimizar las
afectaciones causadas a las personas en situacion de riesgo, grupos de atencion prioritaria
y con niveles de pobreza, a la infraestructura, proyectos nacionales y estratégicos, a los
sectores productivos, a los ecosistemas y a la biodiversidad.

Para ello se deberan fortalecer las capacidades institucionales, tecnoldgicas y humanas,
tanto locales y nacionales.

Capitulo I
INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

De los instrumentos.- La gestion del cambio climatico se realizara conforme a la
politica y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, y sus instrumentos que deberan ser
dictados y actualizados por la Autoridad Ambiental Nacional.

Mecanismos de coordinacidn y articulacién.- La Autoridad Ambiental Nacional
coordinara con las entidades intersectoriales publicas priorizadas para el efecto, y todos
los diferentes niveles de gobierno, la formulacidon e implementacién de las politicas y
objetivos ante los efectos del cambio climatico. Se velara por su incorporacién transversal
en los programas y proyectos de dichos sectores mediante mecanismos creados para el
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efecto.

Las entidades intersectoriales que sean priorizadas en materia de cambio climatico
participaran de forma obligatoria y pondran a disposicion de la Autoridad Ambiental
Nacional la informacién que le sea requerida de manera oportuna, de conformidad con los
mecanismos que se definan para este fin.

Se contard con el apoyo y la participacién del sector privado, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, colectivos y la ciudadania en general.

Planificaciéon territorial y sectorial para el cambio climatico.- Deberan
incorporarse obligatoriamente criterios de mitigacién y adaptacién al cambio climatico en
los procesos de planificacién, planes, programas, proyectos especificos y estrategias de los
diferentes niveles de gobierno y sectores del Estado.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, Municipales o Metropolitanos,
en el dmbito de sus competencias, incorporardn en sus politicas e instrumentos de
ordenamiento territorial medidas para responder a los efectos del cambio climatico, de
conformidad con las normas técnicas emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional.

Mecanismos de financiamiento.- La Autoridad Ambiental Nacional, en
coordinacion y articulacion con las entidades competentes, establecerda mecanismos para
identificar y canalizar financiamiento climatico proveniente de fuentes nacionales e
internacionales, para gestionar medidas y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

El Fondo Nacional para la Gestion Ambiental serd una de las herramientas para gestionar
dichos recursos cuando fuere aplicable.

Registro Nacional de Cambio Climatico.- Créase el registro nacional de cambio
climdtico, cuya administracién estara a cargo de la Autoridad Ambiental Nacional.

La Autoridad Ambiental Nacional definira los criterios, alcances y procedimiento para el
registro, asi como las actividades a ser registradas.

Transferencia de tecnologia.- La Autoridad Ambiental Nacional determinard, en
coordinacion con las entidades competentes, mecanismos e instrumentos que fomenten
el desarrollo, innovacién, desagregacidn y transferencia de tecnologia, asi como la gestion
del conocimiento tradicional, colectivo y saber ancestral necesarios para la mitigacién y
adaptacion al cambio climdtico, y reduccién de vulnerabilidad y riesgo.

Generacion e intercambio de informacion.- La Autoridad Ambiental Nacional,
en coordinacidn y articulacién con los institutos nacionales de monitoreo e investigacion
competentes y todas las entidades publicas y privadas, gestionara el intercambio,
desarrollo, archivo de informacion climdtica y otros asociados al cambio climatico. Esta
informacién debera incorporarse al Sistema Unico de Informacién Ambiental.

Titulo Il

DE LA ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO
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Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES PARA LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO
Enfoques para la adaptacion y mitigacion.- En las acciones de adaptacién se
creardn y fortaleceran las capacidades del pais para afrontar los impactos del cambio
climatico, con énfasis en la reduccidn de la vulnerabilidad y de acuerdo a las prioridades
establecidas por la Autoridad Ambiental Nacional.

En aquellas zonas vulnerables o de alto riesgo, el Estado priorizard la inversion para la
adaptacion al cambio climdtico con especial énfasis en la prevencién de desastres.

Para las acciones de mitigacion se implementardn, entre otras, aquellas tendientes a
reducir emisiones de gases de efecto invernadero, incrementar sumideros de carbono y
crear condiciones favorables para la adopcion de dichas acciones en los sectores
priorizados e impulsar iniciativas que se realicen sobre este tema de conformidad con los
acuerdos internacionales ratificados por el Estado.

Criterios para las medidas de adaptacidn.- Para el desarrollo de las medidas de
adaptacion al cambio climatico se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

1. Precautelar la calidad de vida de la poblacion y de los ecosistemas;

2. Considerar los escenarios actuales y futuros del cambio climatico en los instrumentos
de planificacién territorial, el desarrollo de infraestructura, el desarrollo de actividades
productivas y de servicios, los asentamientos humanos y en la proteccién de los
ecosistemas;

3. Establecer escenarios éptimos y aceptables derivados de los modelos de variabilidad
climdtica actual y futura que deberdn incluirse en los planes de desarrollo nacionales y de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados para garantizar la calidad de vida de la
poblacién y la naturaleza; vy,

4. Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional.
Criterios de las medidas de mitigacion.- Para el desarrollo de las medidas de
mitigacién del cambio climatico se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

1. Promover patrones de produccion y consumo que disminuyan y estabilicen las
emisiones de gases de efecto invernadero;

2. Contribuir a mejorar la calidad ambiental para fortalecer la proteccidn y preservacion
de la biodiversidad, los ecosistemas, la salud humana y asentamientos humanos;

3. Incentivar e impulsar a las empresas del sector publico y privado para que reduzcan sus
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emisiones;

4. Incentivar la implementacién de medidas y acciones que permitan evitar la
deforestacion y degradacién de los bosques naturales y degradacidn de ecosistemas; v,

5. Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

De los gases de efecto invernadero.- La Autoridad Ambiental Nacional podra
determinar y establecer esquemas de compensaciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero en el ambito nacional. Estos esquemas de compensacidon serdn reconocidos
por la Autoridad Ambiental Nacional o compatibles con instrumentos ratificados por el
Estado y la politica nacional de cambio climatico.

Los inventarios de gases de efecto invernadero, la contabilidad de reduccién de emisiones
y los esquemas de compensacion seran regulados por la Autoridad Ambiental Nacional.

Capitulo I
MEDIDAS MINIMAS PARA ADAPTACION Y MITIGACION
De las medidas minimas.- La Autoridad Ambiental Nacional, como ente rector,
coordinard con las entidades intersectoriales priorizadas para el efecto y en base a las
capacidades locales, lo siguiente:

1. La elaboracién y difusiéon del mapa nacional de vulnerabilidades frente al cambio
climatico;

2. La definiciéon de los lineamientos y criterios sostenibles para la gestion de cambio
climdtico en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;

3. La identificacidon de acciones de prevencidon y control de incendios en los diferentes
ecosistemas;

4. La rehabilitacidon y proteccion de las zonas vulnerables a inundaciones, sequias, heladas,
y degradacién del suelo, de acuerdo a la priorizacién que se dicte para el efecto;

5. El manejo de forma integral de la zona marino costera, asi como la promocidn de su
capacitad adaptativa a los efectos de la variabilidad climatica y cambio climatico;

6. La cuantificacion de la emision de gases de efecto invernadero, segin los sectores
priorizados y la promocidén de las acciones de mitigacion;

7. El disefio y promocidon de programas de capacitacidon, educacién, sensibilizacion y
concienciacion sobre la gestion del cambio climatico considerando los idiomas oficiales de
relacién intercultural;
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8. El impulso a la implementacidon de acciones preventivas y de control sobre las
enfermedades derivadas de los efectos del cambio climatico;

9. La promocién y el fomento de programas de eficiencia energética, dentro de toda la
cadena, asi como el establecimiento de incentivos econémicos y no econémicos de
energias renovables convencionales y no convencionales;

10. El fomento de medios de transporte sostenibles y bajos en emisiones de gases de
efecto invernadero;

11. La promocion de la restauracion de zonas y ecosistemas degradados y afectados e
impulso y articulacidon de medidas que protejan los bosques naturales;

12. La promocion de la reutilizacion de residuos organicos e inorganicos, asi como el
aprovechamiento de su potencial energético;

13. El calculo del factor de emisién de la matriz energética del pais; v,
14. Otras que se establezcan en el marco de la coordinacidn intersectorial.

Libro V
DE LA ZONA MARINO COSTERA

Titulo |
DISPOSICIONES GENERALES

De la regulacién y responsabilidad del manejo de la zona marino costera.- La
Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en materia de gestién ambiental, regulard las obligaciones especiales
aplicables a las actividades publicas o privadas en la zona marino costera, con el fin de
lograr la conservacién, restauracidén, proteccién y aprovechamiento sostenible de los
recursos y biodiversidad marina y costera, armonizando las actividades recreativas,
comerciales y de produccion con los derechos de la naturaleza.

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, al elaborar los planes de ordenamiento
territorial y los modelos de desarrollo, deberan incorporar en su planificacion los
lineamientos y criterios ambientales, de conformidad con la planificacién nacional del
espacio marino costero.

La Regidn Insular o Galapagos se rige por sus normas especiales. Para la conservacion,
manejo sostenible y proteccién de la vida silvestre marina, asi como para las dareas
protegidas marinas, ademas de lo dispuesto en el presente libro, se observardn las
disposiciones contenidas en el presente Cddigo.
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De las actividades de la zona costera.- Las actividades publicas y privadas que
por sus efectos ambientales deberan ser reguladas seran:

1. Las actividades recreacionales;

2. El uso turistico en consideracidn al limite aceptable de carga;
3. La conservacion del patrimonio cultural y natural;

4. La conservacion de recursos paisajisticos;

5. La investigacidon respecto a la administracién de recursos naturales y desarrollo
sostenible de la zona costera;

6. La proteccion y conservacién de la franja costera;

7. El desarrollo urbano e inmobiliario, incorporando el anadlisis de riesgos y la normativa de
uso del suelo;

8. Las actividades sociales y econémicas, publicas y privadas; vy,
9. Otras que se definan para el efecto.

La proteccion de la zona marino costera implica una interaccién material y operativa entre
las instituciones sectoriales y las autoridades de los distintos niveles de gobierno con
competencias concurrentes, asi como con los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

De las autorizaciones administrativas ambientales en la zona marino costera.-
Cualquier organismo, institucién o autoridad con competencia para autorizar actos u
obras en la zona marina costera deberd cumplir o hacer cumplir los principios y
disposiciones contenidas en el presente Cadigo.

En caso de incumplimiento por parte del organismo, institucion o autoridad sera
responsable de conformidad con la ley.

Titulo 1l
DE LA GESTION INTEGRAL, PROTECCION Y PRESERVACION DE LA ZONA MARINO
COSTERA

Capitulo |
DE LA PLAYA Y DE LA FRANJA ADYACENTE DE TITULARIDAD DEL ESTADO Y
PARTICULARES
De la playa de mar.- La playa de mar es un bien nacional de acceso publico, en
consecuencia ninguna persona podra atribuirse la propiedad de la misma. El acceso y
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utilizacion de la playa es libre y gratuita para los usos comunes, acorde con su naturaleza.

La utilizacién de la playa de mar estard sujeta a las restricciones y prohibiciones
constantes en este Cddigo y otras leyes, de conformidad con la planificacién nacional del
espacio marino costero.

Se prohibe la construccion, con caracter permanente, de edificaciones en la playa. Se
exceptlan de esta prohibicidn las obras que el Estado construya por razones de defensa,
seguridad u otras, mismas que deberan cumplir con la normativa ambiental vigente.

Se respetardan los derechos reales concedidos a favor de particulares, con anterioridad a la
expediciéon de esta norma siempre y cuando no se encuentren ubicados en zonas de
riesgo determinadas por la Autoridad Nacional a cargo de la Gestion de Riesgos. Las
acciones que fueran necesarias para precautelar las vidas humanas deberan ser
planificadas y ejecutadas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

De la franja adyacente de titularidad del Estado.- Esta franja se caracteriza por
la posibilidad de realizar en ella el asentamiento de infraestructura para el uso y goce de la

playa.

En caso de ser necesario, la Autoridad Ambiental Nacional y los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos podran, mediante acto administrativo,
ampliar el ancho de la franja adyacente para asegurar la conservacion de los ecosistemas
costeros, considerando lo establecido en la planificacién del espacio marino costero.

Dentro de esta franja se otorgaran las concesiones pertinentes, segun corresponda, en
consideracion al manejo sustentable de la zona marino costera y con el aval del Gobierno
Autéonomo Descentralizado competente de no estar ubicado en zonas de riesgo.

Se respetaran los derechos reales constituidos con anterioridad a la expedicién de esta
norma.

Zona costera susceptible de titularidad de particulares.- Los particulares
podran ser titulares de dominio u otros derechos reales sobre predios ubicados en la zona
costera que no constituya playa ni franja adyacente de titularidad del Estado, conforme a
los usos de suelo autorizados y a las disposiciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal. Las normas municipales o metropolitanas relativas a la zona
costera, y en particular las que hagan relacién a la zona susceptible de titularidad de
particulares deberdn observar los principios ambientales y de gestion de riesgos, de
conformidad con este Codigo y lo establecido en la planificacion nacional del espacio
marino y marino costero.

La informacién de los predios ubicados en la zona costera que no constituya playa ni
franja adyacente de titularidad del Estado, que constan en el sistema nacional de catastros
se compartirdn con la Autoridad Ambiental Nacional, Autoridad Maritima, Policia

Maritima y Autoridad Nacional de Puertos, de conformidad con la ley.
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De los terrenos ganados al mar y de las nuevas islas.- Pertenecerdn al Estado
los terrenos ganados al mar por causas naturales o por actividades humanas. De igual
forma perteneceran al Estado las islas que se formen como consecuencia de la accion de
la naturaleza. Se respetaran los derechos adquiridos con anterioridad a la expedicion de
este Cédigo.

Prohibiciones en zona de playa y franja adyacente de titularidad del Estado.-
Se prohiben en la zona de playa y franja adyacente de titularidad del Estado las siguientes
actividades:

1. La construccidn de instalaciones o infraestructuras que afecten o incidan en el paisaje
de la zona y en el habitat de especies protegidas de conformidad con la normativa emitida
por la Autoridad Ambiental Nacional. Se exceptua de esta disposicidn la construccién de la
infraestructura necesaria para la seguridad de la navegacién definida por la autoridad
competente;

2. La destruccion, modificacion o explotacién de las defensas naturales de la playa;
excepto cuando estas constituyen un peligro a la navegacion;

3. El estacionamiento y circulacion de vehiculos terrestres a motor, salvo aquellos que se
encuentren estacionados en las zonas expresamente destinadas para el efecto. Se
exceptua también la circulacion de vehiculos por razones de mantenimiento, ejecucion de
obras, seguridad, atencidon de emergencias u otras que sefiale la ley;

4. La generacidn de ruidos emitidos por fuentes fijas o moviles, superiores a los niveles
permisibles regulados para el efecto, salvo aquellos que se originen en situaciones de
emergencia, maniobras militares, seguridad o defensa nacional asi como aquellos en
intensidad tolerable emanados de eventos turisticos o artisticos que cuenten con las
debidas autorizaciones;

5. La extraccién de arena, conchilla y en general de recursos no renovables, salvo los casos
expresamente permitidos por la ley y de conformidad con las normas establecidas en este
Cédigo;

6. La ocupacion de los accesos a la playa, salidas o bocanas de esteros o canales;

7. La disposicion final o temporal de escombros, desechos sélidos y residuos de cualquier
naturaleza o clase;

8. La colocacidén de vallas o carteles publicitarios que afecten el paisaje;

9. La construccion o modificacion de vias de transporte con intensidad de trafico superior
a la que determinen las autoridades competentes;
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10. La descarga de desechos provocados por las operaciones maritimas, de buques,
incluyendo diques y varaderos; y,

11. Las demds que establezca la Autoridad Ambiental Nacional para el efecto.

Casos de restriccion de acceso y uso al dominio publico de la zona costera.- Las
autoridades competentes podran restringir el acceso y uso al dominio publico de la zona
costera por razones sanitarias, de conservacién, de riesgo, de seguridad, defensa nacional
y ante la inminencia de fendmenos naturales, asi como por cualquier otra causa de interés
publico.

Servidumbres de transito.- Para asegurar el uso publico de la playa y el acceso a
la franja adyacente de titularidad del Estado, los terrenos colindantes o contiguos
soportaran una servidumbre de transito, la cual sera delimitada con criterios técnicos y
segun las caracteristicas territoriales especificas, con el fin de mantener las condiciones
minimas para la proteccidn y acceso al mar.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos podran ampliar
el ancho de la franja materia de servidumbre, segln las necesidades de cada cantén. En
todo caso, la franja debera ser lo suficientemente amplia para cumplir su finalidad; su
existencia se dara en consideracion a las caracteristicas fisicas de cada sector.

Capitulo I
DEL PLAN DE MANEJO COSTERO INTEGRADO
De los Planes de Manejo de la playa de mar y de la franja adyacente.- En el
marco del instrumentos de planificacidon para el espacio marino costero, los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos de la zona marino costera,
deberan establecer un plan de manejo de la playa de mar y la franja adyacente como un
instrumento complementario al plan de desarrollo y ordenamiento territorial

Titulo 11l
DE LOS RIESGOS ORIGINADOS POR EVENTOS NATURALES

De los riesgos originados por eventos naturales.- La Autoridad Nacional a cargo
de la Gestidn de Riesgos serd competente para la prevencién de riesgos originados por
eventos naturales tales como tsunamis, inundaciones, deslaves, incendios, entre otros.
Esta Autoridad podra categorizar las diversas partes de la zona costera en funcion de los
riesgos y restringir e impedir el ejercicio de actividades en estas zonas.

Deber de colaboracion.- Todas las personas naturales y juridicas deberan acatar
las instrucciones y disposiciones de la Autoridad Nacional a cargo de la Gestidn de Riesgos,
asi como colaborar con esta, para la prevencién de dafios a consecuencia de las
catdstrofes de origen natural o antrépico.

Titulo IV
DE LOS RECURSOS MARINOS
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Del aprovechamiento sostenible de los recursos marinos costeros.- El
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y costeros debera:

1. Mantener la diversidad, calidad y disponibilidad de los recursos pesqueros a fin de
garantizar los procesos ecoldgicos y satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes y futuras, en el contexto de la soberania alimentaria y el desarrollo sostenible;

2. Asegurar la conservacion no sélo de las especies que son objeto de uso directo, sino
también de aquellas dependientes o asociadas al mismo ecosistema;

3. Evitar su sobreexplotacion para asegurar que el esfuerzo pesquero sea proporcional a la
capacidad de produccion de estos recursos;

4. Basarse en los datos cientificos disponibles para la toma de decisiones, considerando
los conocimientos tradicionales acerca de los recursos y su habitat, asi como los factores
ambientales, econdmicos y sociales pertinentes;

5. Garantizar la proteccion y restauracion de los habitats criticos para la pesca en los
ecosistemas marinos, especialmente los manglares, los arrecifes, ecosistemas coralinos,
zonas de cria y desove;

6. Asegurar conjuntamente con la autoridad competente el ejercicio de los derechos de
los pescadores artesanales a realizar, en las aguas de jurisdiccidon nacional, su actividad, y
el acceso preferencial, cuando proceda, a los recursos pesqueros y zonas tradicionales de
pesca;y,

7. Promover la cooperaciéon bilateral, regional y multilateral en la investigacién y
conservacion, reconociendo la naturaleza transfronteriza de los ecosistemas acuaticos.

Del ecosistema de zonas y comunidades coralinas.- La Autoridad Ambiental
Nacional regulara las actividades que causen o puedan causar dafio al ecosistema de las
zonas y comunidades coralinas, arrecifes, y en todas las areas marinas intermareales y
riveras del territorio ecuatoriano, mediante las siguientes prohibiciones:

1. Verter residuos sdlidos y liquidos;

2. Extraer y comercializar cualquier tipo de coral con fines comerciales o cualquier uso,
exceptuando la recoleccion de muestras para fines cientificos y de investigacion
debidamente autorizada;

3. Efectuar actividades turisticas sin contar con los permisos y autorizaciones pertinentes;
Y,

4. Otras establecidas por la Autoridad Ambiental Nacional.
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De la gestion sobre la biodiversidad, pesquerias y acuicultura marina.- La
Autoridad Ambiental Nacional con las demas autoridades competentes seran las
encargadas de coordinar la evaluacion, monitoreo y calculo del impacto de la acidificacion
oceanica en el desarrollo productivo, dirigida a la mitigacidén con prioridad en:

1. El equilibrio de los ecosistemas marinos y su capacidad de resiliencia, con especial
énfasis en zonas de alta diversidad, ecosistemas sensibles y areas naturales protegidas;

2. Especies de interés pesquero y con potencial de explotacidon pesquera, la alteraciéon de
su biologia, migracion, distribucién, pérdida poblacional y otros factores que pudieran
identificarse; y,

3. Especies utilizadas y con potencial de uso en acuicultura y maricultura que pudieran
verse afectadas.

Del mar territorial.- La Autoridad Ambiental Nacional sera la encargada de
promover y coordinar con las entidades del Estado competentes en la materia las
investigaciones sobre el impacto que genera la acidificacién en el mar territorial basados
en elementos de cuantificacion, monitoreo y predicciéon de escenarios en el sistema
marino. Se deberd categorizar las areas de mayor riesgo e identificar acciones y medidas
de mitigacion.

Libro VI
DE LOS INCENTIVOS AMBIENTALES

Titulo |
DISPOSICIONES GENERALES
Objeto.- El presente libro tiene por objeto establecer el marco general para la
promocioén, desarrollo, implementacidn, seguimiento y reconocimiento de los incentivos
ambientales para la conservaciéon, uso y manejo sostenible, restauracién de los
ecosistemas, dirigido a personas naturales o juridicas, publicas o privadas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

A través de los incentivos ambientales se propiciara el aprovechamiento sostenible de los
recursos bioldgicos; se promovera una cultura de prevenciéon y reduccién de la
contaminacién, y el cumplimiento de la normativa ambiental.

Facultades para otorgar incentivos ambientales.- La Autoridad Ambiental
Nacional, como ente rector, coordinara con otras entidades publicas y privadas el
establecimiento de los incentivos ambientales.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el ambito de sus competencias y en
coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional podran generar e implementar sus
propios incentivos ambientales dentro de su circunscripcién territorial, basados en los
lineamientos nacionales y en las normas contenidas en este Codigo.
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De la evaluacidn para el otorgamiento de incentivos.- La Autoridad Ambiental
Nacional definira los lineamientos para la evaluacién y otorgamiento de incentivos, los
cuales se basaran en criterios objetivos, técnicos y verificables contenidos en la norma
establecida para el efecto.

Los incentivos que ofrece el Estado deberdn ser armdnicos y complementarios con la
proteccion del ambiente y la biodiversidad.

Criterios para el otorgamiento de incentivos.- La Autoridad Ambiental Nacional
tendrd en cuenta los siguientes criterios para disefiar y otorgar incentivos ambientales:

1. La reduccidn de los impactos que afectan al ambiente y la prevencién de los danos
ambientales;

2. El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la conservacién de la
biodiversidad y la restauracién de los ecosistemas;

3. La innovacion tecnoldgica y el uso de las mejores técnicas disponibles que causen
menos impactos al ambiente;

4. La aplicacién de buenas practicas ambientales y de procesos de produccién mas limpia;
5. El aprovechamiento racional o eficiente de materiales y de energia;

6. La reduccion o eliminacién de materiales téxicos, emisiones o descargas, y demas
medidas que coadyuven en la adaptacién y mitigacion del cambio climatico;

7. La gestion integral de sustancias quimicas, residuos y desechos;

8. Los beneficios generados a favor de la poblacién por las medidas o procesos
implementados;

9. La capacitacidn de las personas interesadas para el uso de estos incentivos; vy,

10. (Sustituido por el Art. 25 de la Ley s/n, R.0O. 602-2S, 21-X11-2021).- La reutilizacién y
reciclaje de las empresas, e impulso de la innovacién y la productividad para reducir los
costos operativos y la dependencia de los recursos naturales;

11. (Agregado por el Art. 25 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-X11-2021).- Los demas que la
Autoridad Ambiental Nacional determine.

Titulo Il
TIPOS, FORMAS Y CONTROL DE INCENTIVOS AMBIENTALES
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Tipos de incentivos ambientales.- Los incentivos ambientales podran ser:
1. Econdmicos o0 no econdmicos;
2. Fiscales o tributarios;
3. Honorificos por el buen desempeifio ambiental; y,

4. Otros que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Incentivo econdmico para la conservacion de bosques naturales, paramos,
manglares y otras formaciones vegetales nativas.- La Autoridad Ambiental Nacional
creard los mecanismos para la entrega de incentivos por parte del Estado a los
propietarios de predios cubiertos con bosques nativos, paramos, manglares y otras
formaciones vegetales nativas del pais, siempre que el destino de estos predios sea la
conservacién y proteccién de dichas areas.

La Autoridad Ambiental Nacional expedira los requisitos para su implementacién a nivel
nacional, incluyendo los mecanismos de control, seguimiento, monitoreo, asi como las
demas condiciones para asegurar su funcionamiento y sostenibilidad en el tiempo. Para el
otorgamiento de los incentivos se consideraran criterios de participacion social, equidad y
transparencia en el uso y distribucién de los beneficios derivados de los mismos.

Incentivo econdmico para la forestacion y reforestacion con fines
comerciales.- Establézcase el incentivo econdmico para la forestacion y reforestacién con
fines comerciales, el cual constituye una transferencia econémica directa de cardcter no
reembolsable que entrega el Estado ecuatoriano a través del ministerio rector de la
politica agraria, a las personas naturales y juridicas, comunas, asociaciones y cooperativas
productivas, y a las organizaciones que conforman la economia popular y solidaria, para
desembolsar o reembolsar, de conformidad a la normativa que se expida para el efecto,
una parte de los costos en que inviertan para el establecimiento y mantenimiento de la
plantacién forestal.

Bajo ningln concepto se entregara el incentivo forestal cuando se encuentren en:
1. Ecosistemas fragiles;

2. Areas protegidas;

3. Zonas de proteccidn permanente; vy,

4. Areas que reciban otro tipo de incentivo.

La Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca expedird la
normativa para determinar los requisitos, procedimientos y condiciones relativas al
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otorgamiento y administracion del incentivo, seleccidon de los beneficiarios, entre otros
que se establezcan.

Gobiernos Auténomos Descentralizados beneficiarios de incentivos
ambientales.- La Autoridad Ambiental Nacional promovera los incentivos ambientales
dirigidos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados que dentro de sus politicas locales
e instrumentos de planificacién realicen acciones de buenas practicas ambientales de
conformidad a lo establecido en este Cédigo.

Seguimiento y control de los incentivos.- La Autoridad Ambiental Nacional
establecera los mecanismos de seguimiento y control que coadyuven a verificar el
cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron otorgados los incentivos
ambientales. En caso de incumplimiento, se procedera de conformidad con la ley y las
sanciones establecidas en este Cédigo.

Libro VII
DE LA REPARACION INTEGRAL DE DANOS AMBIENTALES Y REGIMEN SANCIONADOR

Titulo |
DE LA REPARACION INTEGRAL DE DANOS AMBIENTALES
Objeto.- Este titulo tiene por objeto regular y orientar las acciones y medidas de
reparacion integral de los dafos ambientales generados por personas naturales o
juridicas, ya sean publicas o privadas, nacionales o extranjeras, o los causados por eventos
naturales.

Determinacion del dafio ambiental.- La Autoridad Ambiental Nacional
determinara los lineamientos y criterios para caracterizar, evaluar y valorar el dafo
ambiental, asi como las diferentes medidas de prevencion y restauracion. Para ello, podra
solicitar o recibir el apoyo y colaboracién de las instituciones publicas o privadas, asi como
de instituciones cientificas y académicas.

La Autoridad Ambiental Nacional validard la metodologia para la valoracién del dafio
ambiental. Entre los criterios basicos para la determinacién del dafno ambiental, se
considerard el estado de conservacidn de los ecosistemas y su integridad fisica, la riqueza,
sensibilidad y amenaza de las especies, la provisién de servicios ambientales, los riesgos
para la salud humana asociados al recurso afectado y los demas que establezca la
Autoridad Ambiental Nacional.

Atribucidn de responsabilidad por la generacion de dailios ambientales.- Para
establecer la responsabilidad por danos ambientales se deberd identificar al operador de
la actividad econdmica o de cualquier actividad en general que ocasiond los danos. Las
reglas de la atribucion de responsabilidad serdn:

1. Si una persona juridica forma parte de un grupo de sociedades, la responsabilidad
ambiental podrd extenderse a la sociedad que tiene la capacidad de tomar decisiones
sobre las otras empresas del grupo; o cuando se cometan a nombre de las sociedades
fraudes y abusos a la ley.
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2. Sera responsable toda persona natural o juridica que en virtud de cualquier titulo, se
encargue o sea responsable del control de la actividad. Los administradores o
representantes legales de las companias serdn responsables solidarios de obligaciones
pendientes establecidas por dafios ambientales generados durante su gestion.

3. Si existe una pluralidad de causantes de un mismo dafio ambiental, la responsabilidad
sera solidaria entre quienes lo ocasionen;

4. En los casos de muerte de la persona natural responsable de ocasionar los dafios
ambientales, sus obligaciones econdmicas o pecuniarias pendientes se transmitirdn de
conformidad con la ley; y,

5. Cuando se produzca la extinciéon de la persona juridica responsable de ocasionar los
danos ambientales, sus obligaciones econdmicas o pecuniarias pendientes serdn asumidas
por los socios o accionistas, de conformidad con la ley.

Obligacion de comunicacion a la autoridad.- Todos quienes ejecuten proyectos,
obras o actividades, publicas, privadas o mixtas, estaran obligados a comunicar a la
Autoridad Ambiental Competente dentro de las 24 horas posteriores a la ocurrencia o
existencia de dafos ambientales dentro de sus areas de operacién.

Medidas de prevencidn y reparacion integral de los dafos ambientales.- Ante
la amenaza inminente de danos ambientales, el operador de proyectos, obras o
actividades debera adoptar de forma inmediata las medidas que prevengan y eviten la
ocurrencia de dichos dafos.

Cuando los dafios ambientales hayan ocurrido, el operador responsable deberd adoptar
sin demora y sin necesidad de advertencia, requerimiento o de acto administrativo previo,
las siguientes medidas en este orden:

1. Contingencia, mitigacidon y correccién;

2. Remediacién y restauracion;

3. Compensacion e indemnizacién; y,

4. Seguimiento y evaluacion.

Los operadores estaran obligados a cumplir con la reparacién, en atencién a la presente
jerarquia, con el fin de garantizar la eliminacién de riesgos para la salud humana y la

proteccion de los derechos de la naturaleza.

Cuando se realice la reparacion ambiental, se procurard llegar al estado anterior a la
afectacién del proyecto, obra o actividad. Si por la magnitud del dafio y después de la
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aplicaciéon de las medidas, eso no fuera posible, se procedera con las medidas
compensatorias e indemnizatorias.

Cuando se realicen indemnizaciones o compensaciones por dafios ambientales en areas
de propiedad estatal, estas se canalizaran a través de la Autoridad Ambiental Nacional o
Autoridad Ambiental Competente, segun corresponda.

La restauracion de la naturaleza se realizara in situ. (Agregado por el Art. 26
de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XIl-2021).- Si el dafio es permanente o irreversible, la
restauracion se realizard en lugar contiguo o adyacente o cercano. Entre las medidas de
restauracién se aplicara el establecimiento de areas especiales para la conservacién de la
biodiversidad, que incluyan bosque y vegetacion protectores, corredores de conectividad
o zonas de amortiguamiento si la zona colinda con un area protegida, dichas medidas
deberan ser aplicadas bajo los lineamientos de la Autoridad Ambiental Nacional.

Medidas para evitar nuevos dafios ambientales.- Para evitar la ocurrencia de
nuevos dafios ambientales, se debera tomar en consideracion lo siguiente:

1. El operador de la actividad garantizara la implementacion inmediata y oportuna de
medidas que eviten y detengan la expansién del dafio producido, asi como la ocurrencia
de nuevos dafios; vy,

2. El operador pondra en conocimiento inmediato de la Autoridad Ambiental Competente
la ejecucion de actividades que prevengan o eviten la expansion del dafio producido o la
ocurrencia de nuevos dafios. Lo mismo hara, en el caso de que no desaparezca la amenaza
de dafio ambiental, a pesar de haberse adoptado dichas medidas.

La Autoridad Ambiental Nacional determinard los lineamientos y criterios sobre la
implementacion de las medidas y obligaciones destinadas a evitar la ocurrencia de nuevos
danos ambientales a los ya producidos.

Actuacion subsidiaria del Estado.- La Autoridad Ambiental Competente, de
manera subsidiaria, intervendra en los siguientes casos:

1. Cuando existan danos ambientales no reparados;
2. Cuando no se haya podido identificar al operador responsable;
3. Cuando el operador responsable incumpla con el plan integral de reparacién;

4. Cuando por la magnitud y gravedad del dafio ambiental no sea posible esperar la
intervencién del operador responsable; vy,

5. Cuando exista el peligro de que se produzcan nuevos dafios ambientales a los ya
producidos y el operador responsable no pueda o no los asuma.
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La Autoridad Ambiental Competente coordinara con otras entidades e instituciones
publicas, la ejecucion de los planes y programas de reparacion.

Del incumplimiento de las obligaciones de reparacion e implementacién de
medidas.- La Autoridad Ambiental Competente realizara el monitoreo y seguimiento de
los planes de reparacién integral. Para el efecto, velard que el operador aplique las
medidas de reparacion de los dafios ambientales y las que garanticen la no ocurrencia de
nuevos dafios.

En caso de incumplimiento total o parcial de sus deberes de reparacién integral, la
Autoridad Ambiental Competente requerird al operador su cumplimiento inmediato vy
obligatorio, sin perjuicio de las acciones legales que correspondan.

La persona o las personas a quienes se les haya atribuido la responsabilidad por los danos
ambientales, deberdn cubrir los costos de las medidas implementadas. El incumplimiento
del pago por parte del responsable serad susceptible de ejecucién forzosa. La Autoridad
Ambiental Competente incluird en su resolucién los gastos en los que ha incurrido por las
medidas ejecutadas.

Para realizar toda accidon tendiente a la reparacién, y cuando se requiera el ingreso a
propiedad privada, los propietarios tendran la obligacion de permitir el acceso a los sitios
afectados.

Aprobacion de las medidas de reparacion.- La Autoridad Ambiental
Competente deberd aprobar las medidas de reparacién integral presentadas por el
responsable del dafio ambiental y su respectiva implementacidn. La aprobacién de las
medidas ejecutadas que no hayan reparado integralmente los dafios ambientales sera
nula de pleno derecho.

En caso de incumplimiento de la reparacion integral aprobada por la Autoridad Ambiental
Competente, las personas naturales y juridicas, o las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, podran ejercer las acciones por la via judicial.

Normativa aplicable.- En lo no previsto en este titulo, los procedimientos que se
instruyan en aplicacion de la politica integral de dafios ambientales se regiran por las
disposiciones e instrucciones que dicte la Autoridad Ambiental Nacional.

Titulo I
POTESTAD SANCIONADORA
Objeto.- El presente titulo tendrd como objeto regular la potestad sancionadora
de la Autoridad Ambiental Nacional, con la finalidad de fortalecer la gestién ambiental
prevista en el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental y la correcta
aplicacién de la politica publica ambiental.

Para el cumplimiento de este objeto, se determinaran las infracciones administrativas, sus
respectivas sanciones y el procedimiento administrativo que corresponda.
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.- Potestad educativa y sancionadora de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos.- (Sustituido por el Art. 28 de la Ley s/n,
R.0. 602-2S, 21-XIl-2021).- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos tienen potestad educativa para implementar programas de capacitacion,
educacién y difusidn sobre Infraestructura Verde y Arbolado Urbano.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados ejerceran la potestad sancionadora sobre
Infraestructura Verde y Arbolado Urbano, en el dmbito de su circunscripcion territorial y
competencias, de conformidad con las disposiciones establecidas en este Cédigo.

El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano correspondiente,
tendrd la potestad para sancionar las infracciones administrativas que atenten contra el
manejo responsable de la fauna urbana y las disposiciones emitidas sobre infraestructura
verdey

arbolado urbano.

Proporcionalidad de las sanciones administrativas.- La imposicidon de sanciones
guardard la debida proporcionalidad entre la gravedad del hecho constitutivo de la
infraccion y la sancidon aplicada. A efecto de imponer la sancién correspondiente se
tomara en cuenta el impacto o magnitud de la infraccién, la capacidad econémica del
infractor y las atenuantes o agravantes existentes.

Registro de sanciones.- Las Autoridades Ambientales Competentes que ejercen
potestad sancionatoria establecerdan y mantendran un registro publico de sanciones, el
cual sera regulado a través de la normativa emitida por la Autoridad Ambiental Nacional.

La informacidn del registro deberd ser publicada y actualizada periédicamente en el
Sistema Unico de Informacién Ambiental.

Responsabilidad civil y penal por dafio ambiental.- Las acciones civiles como
consecuencia del dafio ambiental se podrdn ejercer con el fin de obtener Ia
correspondiente reparacion.

Ante la presunciéon del cometimiento de un delito ambiental, la Autoridad Ambiental
Competente remitira la informacidon necesaria a la Fiscalia para el tramite que
corresponda. Para ello, prestara las facilidades y contingente técnico de ser requerido.

El ejercicio de estas acciones no constituye prejudicialidad.

Ejercicio de la jurisdiccion coactiva.- Para el cobro de las obligaciones
econémicas no cumplidas tales como multas, tasas, tarifas y demas valores, se establece
la jurisdiccion coactiva, que la ejercera la Autoridad Ambiental Nacional. Una vez
ejecutoriada la resolucion administrativa, se emitira la orden de pago, la cual de no ser
pagada, sera cobrada por la via coactiva.

Los Gobiernos Autédnomos Descentralizados, segin sus competencias, ejerceran la
jurisdiccion coactiva, de conformidad con la ley.

Dentro del procedimiento coactivo, a peticidon de parte, se podra conceder facilidades de
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pago, Unicamente para cuantias que superen tres salarios basicos unificados, previo al
pago del treinta por ciento de la totalidad de lo adeudado por el coactivado, y la diferencia
sera cancelada en el tiempo que disponga la Autoridad Ambiental Nacional de acuerdo al
monto.

Defensa de los derechos de la naturaleza.- Toda persona natural o juridica,
comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad, de manera individual o colectiva, podrd
solicitar a la Autoridad Ambiental Competente, el cumplimiento y tutela de los derechos
de la naturaleza. Asimismo, podrdn denunciar las violaciones a las disposiciones
establecidas en la Constitucidn, este Cddigo y la normativa ambiental.

Cualquier persona natural o juridica podra adoptar las acciones legales ante las instancias
judiciales y administrativas correspondientes y solicitar medidas cautelares que permitan
cesar la amenaza o el dafio ambiental.

Adicionalmente, el juez condenard al responsable al pago de 10 a 50 salarios basicos
unificados, de conformidad con la gravedad del dafio que se logré reparar, a favor del
accionante.

Imprescriptibilidad de las acciones.- Las acciones para determinar la
responsabilidad por dafios ambientales, asi como para perseguirlos y sancionarlos seran
imprescriptibles.

La imprescriptibilidad de las acciones por el dafio producido a las personas o a su
patrimonio como consecuencia del dafio ambiental, se regiran por la ley de la materia.

Cumplimiento de las autorizaciones ambientales.- El cumplimiento de las
autorizaciones ambientales no exonerara de la responsabilidad de prevenir, evitar y
reparar los dafios ambientales causados.

Fuerza Mayor o Caso fortuito.- Cuando el daifio ambiental fuere causado por un
evento de fuerza mayor o caso fortuito, el operador de la actividad, obra o proyecto
estard exonerado Unicamente de las sanciones administrativas, solo si demuestra que
dichos dafos no pudieron haber sido prevenidos razonablemente o que, aun cuando
puedan ser previstos, son inevitables.

Sin embargo, el operador tendra la obligacidon de adoptar medidas o acciones inmediatas,
a fin de contener el dafio y evitar que se propague. Las medidas a implementar seran de
contingencia, mitigacién, correccion, remediacién, restauracidén, seguimiento, evaluacion
u otras que administrativamente fueren necesarias.

Intervencidn de terceros o culpa de la victima.- En casos de dafios ambientales
generados por la intervencidn de un tercero ajeno al ambito de la organizacion del
operador, la persona natural o juridica estard exonerada Unicamente de las sanciones
administrativas si se cumplen las siguientes condiciones:

1. El operador y el tercero no tienen ninguna relacion contractual;
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2. El operador demuestra que no provocd o participé en la ocurrencia de tales dafios; y

3. El operador demuestra que adoptd todas las precauciones necesarias para evitar la
intervencion de un tercero.

Sin embargo, el operador no quedara exonerado si se demuestra que tenia conocimiento
de los dafios ambientales y no actud o adopté las medidas oportunas y necesarias.

El operador tendra la obligacion de adoptar medidas o acciones inmediatas, a fin de
contener el dano y evitar que se propague. Las medidas a implementar seran de
contingencia, mitigacién, correccion, remediacién, restauracién, seguimiento, evaluacion
u otras que administrativamente fueren necesarias.

El operador podra interponer en contra del tercero responsable las acciones legales que
considere, con el fin de recuperar los costos implementados.

Titulo 111
DISPOSICIONES AMBIENTALES EN EL PROCEDIMIENTO

Medidas provisionales preventivas.- En caso de riesgo, certidumbre o la
ocurrencia flagrante o no de un dafio o impacto ambiental, se podran aplicar solamente
mediante acto administrativo debidamente motivado, medidas de caracter provisional
destinadas a interceptar el progreso del acto ilicito, prevenir y evitar nuevos dafios o
impactos, asegurar la inmediacidn del presunto responsable y garantizar la ejecucion de la
sancion.

Son procedentes como medidas provisionales preventivas las siguientes:
1. La orden de inmediata paralizacion o suspensién total o parcial de actividades;

2. La retencidn o inmovilizacidn segun sea el caso de la vida silvestre, especimenes o sus
partes, elementos constitutivos o cualquier material bioldgico, productos y derivados,
equipos, medios de transporte y herramientas; vy,

3. La clausura provisional de centros de almacenamiento, transformacién vy
comercializacion.

4. Las demas previstas en el ordenamiento juridico nacional.

Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o extinguidas al iniciarse
el procedimiento administrativo, lo que deberd ocurrir dentro del término de diez dias
siguientes a su adopcién, quedando de plano sin efecto, si vencido dicho término no se
dio inicio al procedimiento, o si el auto inicial no contiene un pronunciamiento expreso al
respecto.
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Las medidas provisionales podran ser modificadas o revocadas durante la tramitacién del
procedimiento administrativo, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron
ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcidn. En todo caso, se extinguirdn con la
eficacia de la resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento correspondiente o
que dicho proceso no se tramite en el tiempo establecido en el presente titulo.

El incumplimiento de la presente disposicion acarreara la responsabilidad de los
funcionarios, quienes seran sancionados y responderdn de conformidad con la ley.

De la comparecencia previa del infractor.- La Autoridad Ambiental Competente
promovera, previo al inicio del procedimiento sancionador, la comparecencia del presunto
infractor, con la finalidad que presente un plan de accidn frente a los daifios ambientales
producidos, de conformidad con la normativa que rige estos procedimientos en el sector
publico.

Inicio del procedimiento sancionatorio.- La Autoridad Ambiental Competente
actuard de oficio o por denuncia, para conocer y sancionar las infracciones sefialadas en
este Cdodigo, de conformidad con la normativa que rige estos procedimientos en el sector
publico.

Contenido del auto inicial.- Cuando se actue de oficio o por denuncia, la
Autoridad Ambiental Competente dictara un auto inicial de conformidad con la normativa
gue rige estos procedimientos en el sector publico.

Inversion de la carga de la prueba.- Para el procedimiento de las infracciones
administrativas previstas en este Cédigo, la carga de la prueba sobre la existencia del dafo
ambiental potencial o real, recaerd sobre el operador o gestor de la actividad, quien podra
utilizar todos los elementos probatorios legales para desvirtuarla.

Para determinar la responsabilidad del infractor se deberd establecer la relacién de
causalidad entre la actividad y la infraccion cometida.

Titulo IV
INFRACCIONES Y SANCIONES

Capitulo |
DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS AMBIENTALES
Infracciones administrativas ambientales.- Las infracciones administrativas
ambientales son toda accidn u omisidon que implique violacién a las normas ambientales
contenidas en este Cadigo.

La Autoridad Ambiental Nacional elaborara las normas técnicas especificas para la
determinacién de las infracciones.

Las infracciones serdn consideradas como leves, graves y muy graves.
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Practicas de subsistencia, culturales y ancestrales.- El uso tradicional y el
aprovechamiento de las especies de vida silvestre o productos forestales que se realice en
el marco de las prdcticas de subsistencia, culturales y ancestrales de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, cuyos fines no sean comerciales, no serdn
consideradas como infracciones.

La Autoridad Ambiental Nacional regulara las cuotas de uso y las actividades de
aprovechamiento por motivos de: subsistencia, practicas culturales o medicinales, segun
cada region.

Infracciones leves.- Serdn las siguientes:

1. El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de bajo impacto sin la
autorizacion administrativa;

2. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la autorizacién administrativa o
plan de manejo ambiental, cuando no estén tipificadas como graves o muy graves;

3. La no presentacion de las auditorias ambientales y reportes de monitoreo;
4. La generacion de residuos o desechos especiales sin la autorizacién administrativa;

5. El incumplimiento de la obligacién de presentar los programas de gestion integral de las
existencias caducadas y envases vacios de las sustancias quimicas;

6. La no notificacién a la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca del brote de plagas o enfermedades de especies forestales en las plantaciones
forestales productivas; y,

7. El incumplimiento de las medidas de sanidad en materia de medios de propagacion
vegetal definidos por la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura vy
Pesca.

Infracciones graves.- Las siguientes infracciones se consideraran graves y se les
aplicara, ademas de la multa econdmica, las siguientes:

1. El aprovechamiento, tenencia, posesién, uso, transporte, movilizacidn,
almacenamiento, procesamiento y comercializacién de los productos forestales
maderables y no maderables, de especies nativas que no estén en alguna categoria de
amenaza, condicionadas o restringidas, sin la autorizacidn administrativa o que teniéndola
se excedan de lo autorizado. Para esta infraccién, se aplicara, segin corresponda, la
sancién contenida en el numeral 2 del articulo 320;

2. La exportacién de madera de especies nativas que no estén en alguna categoria de
amenaza, condicionadas o restringidas, sin la autorizacidn administrativa o que teniéndola

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 127 de 146

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.


file:///e:/PDFGENERADO/completos/SinConcordancias/html/(2106163)

se excedan de lo autorizado. Se exceptuan las destinadas con fines cientificos o de
investigacion que tengan autorizacion administrativa. Para esta infraccién se podra
aplicar, segun corresponda, la sancién contenida en el numeral 2 del articulo 320;

3. La caza, pesca, captura, recoleccién, extraccion, tenencia, exportacion, importacion,
transporte, movilizacion, aprovechamiento, manejo y comercializacion de especies de vida
silvestre, sus partes, elementos constitutivos, productos o sus derivados, sin autorizacién
administrativa. Para esta infraccidon se aplicara la sancion contenida en el numeral 2 del
articulo 320 y cuando se requiera, la destruccién de los elementos constitutivos,
productos o sus derivados;

4. El uso de mecanismos no autorizados para atraer, cazar, pescar y capturar especimenes
o sus partes. Para esta infraccidn se aplicara, segin corresponda, la sancién contenida en
el numeral 2 del articulo 320;

5. El incumplimiento de las condiciones y obligaciones de los incentivos forestales
estatales otorgados. Para esta infraccién se podra aplicar, segin corresponda, la sancion
contenida en el numeral 6 del articulo 320;

6. El no informar oportunamente, por parte de los profesionales con aval oficial de
actuacion a la Autoridad Ambiental Nacional, de cualquier acto irregular que afecte la
sostenibilidad de los bosques naturales. Para esta infraccion se podrd aplicar, segun
corresponda, la sancion contenida en el numeral 4 del articulo 320;

7. El incumplimiento de las disposiciones emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional
para los medios de conservacion y manejo ex situ que afecte la vida silvestre o la
seguridad de la poblacién. Para esta infraccion se aplicaran, segun corresponda, las
sanciones contenidas en los numerales 2 y 4 del articulo 320;

8. El incumplimiento de las normas de manejo, conservaciéon y demds herramientas para
las dreas protegidas, que altere sus funciones y afecte la biodiversidad. Para esta
infraccion se aplicara, segun corresponda, la sancién contenida en el numeral 2 del
articulo 320;

9. La introduccidn al territorio nacional de especies exdticas en cualquiera de sus formas
sin autorizacion administrativa.

Para esta infraccién se aplicara, segun corresponda, la sancidén contenida en el numeral 2
del articulo 320;

10. El incumplimiento de las normas de bioseguridad definidas por la Autoridad Ambiental
Nacional que afecten a la vida silvestre, asi como la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad. Para esta infraccién se aplicardn, segln corresponda, las sanciones
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contenidas en los numerales 2 y 4 del articulo 320;

11. El aprovechamiento, posesién, transporte, movilizacién, almacenamiento,
procesamiento, comercializacién, importacién y exportacién de productos forestales
maderables y no maderables de las plantaciones forestales productivas sin autorizacién
administrativa. Para esta infraccién se aplicardn, segln corresponda, las sanciones
contenidas en los numerales 2 y 4 del articulo 320;

12. El no establecer franjas cortafuegos en las plantaciones forestales productivas o
establecerlas de manera insuficiente o mantenerlas indebidamente, de acuerdo a las
normas técnicas definidas por la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca. Para esta infraccion se podrd aplicar, segin corresponda, la sancién
contenida en el numeral 4 del articulo 320;

13. El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de mediano impacto sin
la autorizacién administrativa. Para esta infraccién aplicara la multa econdmica;

14. El no informar dentro del plazo de 24 horas a la Autoridad Ambiental Competente por
parte del operador de la obra, proyecto o actividad acerca de situaciones de emergencia,
accidentes e incidentes que hayan ocasionado o pudiesen ocasionar dafios ambientales.
Para esta infraccidn se aplicara, segun corresponda, la sancién contenida en el numeral 4
del articulo 320;

15. El no contar con la autorizacidn administrativa cuando se tiene la obligacion de
obtenerla para la gestiéon de sustancias quimicas peligrosas y la generacién de desechos
peligrosos. Para esta infraccién se aplicara, segun corresponda, la sancién contenida en el
numeral 4 del articulo 320;

16. El incumplimiento del plan de manejo ambiental en el cual no se hayan aplicado los
correctivos ordenados por la Autoridad Ambiental Competente. Para esta infraccién se
aplicara, segun corresponda, la sancién contenida en el numeral 5 del articulo 320;

17. El incumplimiento de normas técnicas en el manejo integral de sustancias quimicas,
residuos y desechos. Para esta infraccién se aplicara, seglin corresponda, la sancién
contenida en el numeral 4 del articulo 320;

18. El incumplimiento de la obligacion de presentar los programas de gestidn integral de
productos que se convierten en desechos peligrosos. Para esta infraccién se aplicar3,
segun corresponda, la sancién contenida en el numeral 4 del articulo 320;

19. El incumplimiento parcial de las medidas de reparacién integral de dafios ambientales
a las que estaba obligado el operador responsable. Para esta infraccidn se aplicara, segun
corresponda, la sancion contenida en el numeral 4 del articulo 320;
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20. El impedimento a la ejecucién del plan de reparacidn integral. Para esta infraccidn se
aplicara, segun corresponda, la sancidn contenida en el numeral 2 del articulo 320;

21. El impedimento al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental Competente. Para
esta infraccidn aplicard la multa econdmica; vy,

22. El incumplimiento de las medidas provisionales dictadas por la Autoridad Ambiental
Competente. Para esta infraccion aplicara la multa econdmica.

Infracciones muy graves.- Las siguientes infracciones se consideraran muy
graves y se les aplicard, ademas de la multa econdmica, las siguientes:

1. El aprovechamiento, tenencia, posesién, uso, transporte, movilizacidn,
almacenamiento, procesamiento y comercializacién de productos forestales maderables y
no maderables de especies nativas que estén en alguna categoria de amenaza,
condicionadas o restringidas, sin la autorizacion administrativa. Para esta infraccion se
aplicara, segun corresponda, la sancidn contenida en el numeral 2 del articulo 320;

2. La caza, pesca, captura, recoleccion, extraccion, tenencia, exportacion, importacion,
transporte, movilizacién, aprovechamiento, manejo, comercializacién de especies de vida
silvestre, sus partes, elementos constitutivos, productos o sus derivados, de especies
migratorias, endémicas o en alguna categoria de amenaza, que no cuenten con
autorizacion administrativa. Para esta infraccion se aplicara la sancidon contenida en el
numeral 2 del articulo 320 y cuando se requiera, la destruccion de los elementos
constitutivos, productos o sus derivados;

3. El asentamiento irregular que afecte la biodiversidad dentro de las dreas protegidas o
las dreas del Patrimonio Forestal Nacional. Para esta infraccidon se aplicara la sancién
contenida en el numeral 7 del articulo 320;

4. La quema, destruccidon o afectacion al ecosistema de bosque natural y ecosistemas
fragiles tales como paramos, humedales, manglares, moretales, ecosistemas marinos y
marinos costeros. Para esta infraccién se aplicara, seglin corresponda, la sancién
contenida en el numeral 2 del articulo 320;

5. El suministro de informacidn incorrecta o que no corresponda a la verdad de los hechos
o las personas en la obtencidn de una autorizacidon administrativa o para el cumplimiento
de los mecanismos de control y seguimiento que induzca al cometimiento de errores a la
Autoridad Ambiental Competente. Para esta infraccidn se aplicara, segln corresponda, la
sancion contenida en el numeral 5 del articulo 320;

6. La construccién de obras de infraestructura dentro de las areas protegidas que no
cuenten con la autorizacion administrativa, de conformidad con las disposiciones
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contenidas en este Cddigo. Para esta infraccidn aplicara la multa econdmica.

Se exceptuan de esta disposicidn, aquellas obras de infraestructura cuyo fin sea cubrir las
necesidades bdsicas, tales como salud y educacién o realizar actividades de ecoturismo,
siempre y cuando no afecten directa o indirectamente la funcionalidad y la conservacién
de dicha area;

7. La introduccién al territorio nacional de especies exéticas en cualquiera de sus formas,
que afecten a la biodiversidad y no cuenten con la autorizacién administrativa. Para esta
infraccion se aplicara, segun corresponda, la sancién contenida en el numeral 2 del
articulo 320;

8. El incumplimiento de las normas técnicas sobre las actividades de biotecnologia
moderna que afecten a la salud humana y la biodiversidad. Para esta infraccién se podran
aplicar, segun corresponda, las sanciones contenidas en los numerales 2 y 5 del articulo
320;

9. La ejecucién de plantaciones forestales en lugares prohibidos, de conformidad con las
disposiciones contenidas en este Cddigo. Para esta infraccion se podra aplicar, segun
corresponda, la sancion contenida en el numeral 2 del articulo 320;

10. La exportacion de madera de especies nativas con alguna categoria de amenaza,
condicionada o restringida, sin la autorizacién administrativa o que teniéndola se exceda
de lo autorizado. Para esta infraccidn se aplicara, segin corresponda, la sanciéon contenida
en el numeral 2 del articulo 320;

11. El incumplimiento de los limites permisibles sobre vertidos, descargas y emisiones.
Para esta infraccidn aplicard, segun corresponda, la sancidn contenida en el numeral 4 del
articulo 320;

12. El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de alto impacto que no
cuente con la autorizacidn administrativa. Para esta infraccion aplicard, seguln
corresponda, la sancién contenida en el numeral 4 del articulo 320;

13. El abandono de infraestructura o cierre de actividades, sin contar con la aprobacién de
la Autoridad Ambiental Competente. Para esta infraccidn aplicara la multa econdmica;

14. La introduccién o importacion al pais de residuos y desechos, conforme las
condiciones previstas en el articulo 227 de este Cédigo. Para esta infraccidén aplicara la
multa econdmica;

15. La introduccidén, importacién, uso o tenencia de sustancias quimicas prohibidas. Para
esta infraccion ademds de la multa econdmica se aplicara la destrucciéon de los productos;
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16. La exportacidn de residuos o desechos peligrosos sin las autorizaciones otorgadas por
la Autoridad Ambiental Nacional. Para esta infraccidn aplicard la multa econdmica

Infracciones especiales en el manejo responsable de la fauna urbana.- Serdn
infracciones en el manejo responsable de la fauna urbana las siguientes:

1. El incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades en relacidén con los animales;
2. Ejecutar los actos prohibidos contra los animales; v,
3. Obstaculizar o impedir la labor de vigilancia y control de las autoridades competentes.
Capitulo I
DE LAS SANCIONES
Sanciones.- Son sanciones administrativas las siguientes:
1. Multa econdmica;
2. Decomiso de las especies de vida silvestre, nativas, exdticas o invasoras, herramientas,
equipos, medios de transporte y demds instrumentos utilizados para cometer la

infraccion;

3. Destruccion de los productos, medios de transporte, herramientas o bienes utilizados
para cometer la infraccion;

4. Suspensién temporal de la actividad o del aval oficial de actuacién;
5. Revocatoria de la autorizacion, terminacion del contrato y del aval oficial de actuacién;
6. Devolucioén, suspension, o pérdida de incentivos; v,

7. El desalojo de personas del area donde se esta cometiendo la infraccidn, con garantia
plena de sus derechos, asi como el desmontaje y la demolicién de infraestructura o
instrumentos utilizados para cometer la infraccién.

La obligacién de la reparacion integral se impondra en todas las infracciones en la cuales
exista la responsabilidad y ocurrencia de dafios ambientales, de conformidad con las
disposiciones establecidas en este Cédigo.

Se impondrd la clausura definitiva de establecimientos, edificaciones o servicios cuando
los dafios ambientales no han cesado por el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas.
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Sanciones en el manejo de la fauna urbana.- Para el manejo responsable de la
fauna urbana se consideraran las siguientes sanciones:

1. El retiro de los animales objeto de la infraccidn, segln corresponda, para ser colocados
al cuidado de una persona natural o juridica que se designe al efecto;

2. Obligacion de prestar de 200 a 500 horas de servicio comunitario;
3. La prohibicién de adquirir y mantener animales de forma temporal o definitiva;

4. Multas econdmicas, de conformidad con las disposiciones y parametros dictados por los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos; y,

5. La obligacion de que los infractores cubran la totalidad de los costos derivados de la
atencién veterinaria, alimentacion y mantenimiento que requiera el animal para su
recuperacion.

Variables de la multa para infracciones ambientales.- La multa se ponderara en
funcion de la capacidad econdmica de las personas naturales o juridicas, la gravedad de la
infraccidn segun su afectacidn al ambiente y considerando las circunstancias atenuantes y
agravantes.

Capacidad econdmica.- La capacidad econdmica se determinara en base de los
ingresos brutos obtenidos por las personas naturales o juridicas, registradas en la
declaracion del Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal anterior al del cometimiento de la
infraccion y se ubicaran en alguno de los siguientes cuatro grupos:

1. Grupo A: cuyos ingresos brutos se encuentren entre cero a una fraccidn basica gravada
con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

2. Grupo B: cuyos ingresos brutos se encuentren entre una a cinco fracciones bdsicas
gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

3. Grupo C: cuyos ingresos brutos se encuentre entre cinco a diez fracciones basicas
gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

4. Grupo D: cuyos ingresos brutos se encuentren en diez fracciones basicas gravadas con
tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales, en adelante.

Las personas naturales que no tengan la obligacién legal de presentar la declaracion del
impuesto a la renta, serdn parte del Grupo A.

Multa para infracciones leves.- La multa para infracciones leves sera la
siguiente:

1. Para el Grupo A, la base de la multa serd un salario basico unificado.
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2. Para el Grupo B, la base de la multa serd 1.5 salarios basicos unificados.
3. Para el Grupo C, la base de la multa sera dos salarios basicos unificados.

4. Para el Grupo D, la base de la multa serd 2.5 salarios basicos unificados
Multa para infracciones graves.- La multa para infracciones graves sera la
siguiente:

1. Para el Grupo A, la base de la multa serd cinco salarios basicos unificados.
2. Para el Grupo B, la base de la multa serd quince salarios basicos unificados.
3. Para el Grupo C, la base de la multa serd treinta y cinco salarios basicos unificados.

4. Para el Grupo D, la base de la multa serd setenta y cinco salarios basicos unificados.
Multa para infracciones muy graves.- La multa para infracciones muy graves
sera la siguiente:

1. Para el Grupo A, la base de la multa serd diez salarios basicos unificados.
2. Para el Grupo B, la base de la multa serd cincuenta salarios basicos unificados.
3. Para el Grupo C, la base de la multa serd cien salarios bdsicos unificados.

4. Para el Grupo D, la base de la multa serd doscientos salarios basicos unificados.

De los valores aplicados para atenuantes y agravantes.- Para el cdlculo de la
multa cuando se verifica la existencia de circunstancias atenuantes, se aplicard una
reduccion del cincuenta por ciento al valor de la base de la multa detallada en los articulos
precedentes; por el contrario, si existen circunstancias agravantes, al valor de la base de la
multa se adicionara el cincuenta por ciento de tal valor.

Del pago oportuno de la multa.- Si el pago de la multa se hiciere dentro del
plazo de quince dias, una vez ejecutoriada la resolucidn, el infractor recibird una reduccién
del diez por ciento del monto a pagar.

Circunstancias atenuantes en materia ambiental.- Seran circunstancias
atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Ejecutar, segun la jerarquia, las medidas de contingencia, mitigacidn, correccion,
remediacién y restauracion de forma inmediata y oportuna, antes de que se inicie el
procedimiento sancionatorio;

2. Informar oportunamente a la Autoridad Ambiental Competente sobre los dafios
ambientales que genere la actividad;
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3. Cooperar y colaborar con la Autoridad Ambiental Competente en el seguimiento a las
denuncias sobre impactos y danos ambientales;

4. No haber sido sancionado anteriormente por una infracciéon ambiental de la misma
naturaleza; vy,

5. Entregar voluntariamente los especimenes vivos.
Circunstancias agravantes en materia ambiental.- Seran circunstancias
agravantes en materia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia del infractor, en el cometimiento de la misma infraccion ambiental;
2. Perpetrar la infraccion para ocultar otra;

3. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a terceros;

4. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta; y,

5. Obtener provecho econdmico para si o un tercero;

De la reincidencia.- La reincidencia en materia ambiental, se considerara por el
cometimiento de una infracciéon de la misma naturaleza en el plazo de tres afios, cuando
asi haya sido declarado por resolucién firme y ejecutoriada.

Disposiciones generales del decomiso.- Las especies de la vida silvestre cuando
sean decomisadas y siempre que sea posible, a criterio de la Autoridad Ambiental
Nacional, seran reintroducidas en su habitat a costa del infractor.

Los productos maderables y no maderables que hayan sido decomisados y que la
resolucién se encuentre ejecutoriada, deberdn ser entregados de forma inmediata en
donacion a los grupos de la economia popular y solidaria o a entidades publicas o privadas
con fines sociales, con el fin de evitar su deterioro y desecho.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Toda institucion que conforma el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
Ambiental remitira la informacién anualmente a la Autoridad Ambiental Nacional sobre la
base de un formato Unico que contenga funciones, obligaciones, directrices técnicas,
metodologias, procedimientos y demads informacidn requerida por esta.

Segunda.- Las disposiciones en materia ambiental contenidas en este Cddigo seran de
aplicacion directa en las provincias Amazonicas y de manera complementaria cuando se
dicten leyes orgdnicas especiales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Primera.- Los procedimientos administrativos y demas tramites de regularizaciéon que a la
vigencia de este Cddigo se hayan iniciado o se encuentren en proceso, deberan cumplir y
concluir, de conformidad con las leyes y normas aplicables vigentes a la fecha de inicio del
tramite.

Segunda.- La Autoridad Educativa Nacional deberd ajustar y actualizar las mallas
curriculares de educacidn y sus contenidos para fortalecer la preparacién vy
concientizacion en materia ambiental basadas en los principios y enunciados del presente
cuerpo normativo y en los derechos de la naturaleza. Para ello dispondra de un plazo de
365 dias a partir de la publicacion de este Cddigo en el Registro Oficial.

Tercera.- En un plazo de 90 dias a partir de la publicacién de este Cédigo en el Registro
Oficial, la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Autoridad
Nacional de Educaciéon, Autoridad Nacional de Salud, Autoridad Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn y Saberes Ancestrales y la Autoridad Ambiental Nacional dictaran
los lineamientos y normas técnicas, en el dmbito de sus competencias, para el manejo
responsable de la fauna urbana.

Cuarta.- En un plazo de 180 dias a partir de la publicacién de este Cédigo en el Registro
Oficial, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, en
ejercicio de sus competencias y jurisdicciones territoriales, dictardan las normas
correspondientes para la fauna urbana y arbolado urbano de conformidad con la ley y las
disposiciones del presente Cédigo.

Quinta.- Con respecto a la prohibicion de las corridas de toros cuya finalidad sea dar
muerte al animal en los cantones en los que la ciudadania se pronuncié en tal sentido en
la consulta popular del 7 de mayo de 2011, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos deberan emitir las ordenanzas correspondientes en el plazo
de 180 dias a partir de la publicacién de este Cddigo en el Registro Oficial.

En este mismo plazo deberan ser regulados los espectdculos con animales, de
conformidad con las Regulaciones Especiales contenidas en el Libro Il de este Cédigo.
Sexta.- La Autoridad Ambiental Nacional realizard la evaluacion del estado de
conservacion de la biodiversidad, cobertura, uso de suelo, amenazas, entre otros, de las
areas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas y Patrimonio Forestal
Nacional.

La evaluacién de las areas protegidas se realizara dentro del plazo de 4 afos a partir de la
publicacidn de este Cddigo en el Registro Oficial y servird para delimitarlas o cambiarlas de
categoria, segln corresponda, con el fin de que cumplan los objetivos establecidos en el
Libro Il de este Cdodigo.

En el caso del Patrimonio Forestal Nacional, la Autoridad Ambiental Nacional, en
coordinacion con la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en
el marco de sus competencias, dentro del plazo establecido anteriormente, realizara una
actualizacion del estado de estos espacios naturales, lo que servird para la definicidon de
estrategias de conservacidon, manejo y uso sostenible, restauracion, modificaciéon de sus
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limites o la eliminacién de la categoria de Patrimonio Forestal Nacional, segun
corresponda.

Séptima.- La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con la Autoridad Nacional de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y los Registros de la Propiedad que
correspondan, revisard, verificard técnicamente y levantara informacién respecto del
régimen de propiedad o posesién en las areas protegidas y del Patrimonio Forestal
Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el presente Cadigo y la ley de la materia.

En un plazo de 90 dias contados a partir de la publicacién de este Cddigo en el Registro
Oficial, la Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con la Autoridad Nacional de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en el marco de sus competencias, definira el
procedimiento para la legalizacién de tierras en dreas protegidas y Patrimonio Forestal
Nacional, de conformidad con la ley y las disposiciones de este Cddigo.

Octava.- En un plazo de 365 dias a partir de la publicacidon de este Cddigo en el Registro
Oficial, la Autoridad Ambiental Nacional y los Gobiernos Autdnomos Descentralizados con
competencia ambiental deberdn actualizar, segin corresponda, las normas técnicas,
procesos, planes y demas instrumentos que coadyuven al cumplimiento de las
disposiciones previstas en el presente Cédigo.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados acreditados que hayan expedido normativa
de caracter ambiental a la fecha de publicacién del presente Cddigo, deberan
obligatoriamente adecuar su contenido a dichas disposiciones.

Novena.- En un plazo de 2 afos a partir de la publicaciéon de este Cddigo en el Registro
Oficial, la Autoridad Ambiental Nacional, procederda a evaluar a las entidades acreditadas
ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental, a efectos de ratificar, suspender o revocar la
acreditacion sobre la base de las disposiciones establecidas en este Codigo.

Décima.- En el término de 180 dias contados a partir de la publicacién de este Cédigo en
el Registro Oficial, la Autoridad Nacional Ambiental podrd elaborar un glosario de
términos complementario al establecido en este Cédigo.

Décima Primera.- La duracidon del programa de incentivos para la forestacién vy
reforestacién con fines comerciales sera la establecida en la Ley Organica de Incentivos a
la Produccidn y Prevencidn del Fraude Fiscal.

Décima Segunda.- La Autoridad Ambiental Nacional en coordinacién con otras
autoridades competentes continuaran aplicando las normas técnicas en materia del
aprovechamiento sostenible de los recursos ictioldgicos.

Décima Tercera.- En el plazo de 365 dias a partir de la publicacién de este Cédigo en el
Registro Oficial, la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
debera aprobar o actualizar la normativa sobre la gestién de plantaciones forestales de
produccién con fines comerciales, de conformidad con las disposiciones de este Cddigo.
Décima Cuarta.- Para la aplicacién de las multas dispuestas en este Cédigo, la Autoridad
Ambiental Nacional y el Servicio de Rentas Internas deberdn acordar en un plazo de 180
dias a partir de la publicacidon de este Cddigo en el Registro Oficial, los mecanismos para
acceder a la informacidn sobre la capacidad econdmica de los infractores.
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DISPOSICIONES REFORMATORIAS
Primera.- En la Ley Organica de Salud, incldyase:

1. En el articulo 6 al inicio del numeral 22: “En coordinacién con la Autoridad Ambiental
Nacional”.

2. En los articulos 97, 98 y 100, sustituyase: “La autoridad sanitaria nacional” por: “la
Autoridad Ambiental Nacional”.

3. En el articulo 103 al final del inciso 3, luego de “establecidas para el efecto” lo siguiente:
“por la Autoridad Ambiental Nacional”.

4. En el articulo 104 inciso 2, sustituyase “Las autoridades de salud” por “la Autoridad
Ambiental Nacional”.

5. En el articulo 107, al inicio sustituir “La Autoridad Sanitaria Nacional” por “la Autoridad
Ambiental Nacional” y eliminese “en coordinacion con otros organismos competentes”.
Segunda.- En la Ley de Caminos, sustitiyase en el articulo 37 inciso tercero “realizarse un
proyecto del impacto ambiental” por “realizar el respectivo estudio de impacto
ambiental”.

Tercera.- En la Ley de Comercializacion y Empleo de Plaguicidas, articulo 15 sustitiyase “la
Ley de Gestion Ambiental, en la Ley de Prevencidon y Control de la Contaminacién
Ambiental” por “el Cédigo Organico del Ambiente”.

Cuarta.- En el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, en el articulo 54, literal r)
sustituyase por el siguiente: “Crear las condiciones materiales para la aplicaciéon de
politicas integrales y participativas en torno a la regulacién del manejo responsable de la
fauna urbana promoviendo el bienestar animal”.

Quinta.- Ailddase como ultimo inciso del articulo 585 del Cddigo Civil, el siguiente:

Para efectos de lo previsto en este Cddigo, las especies animales y vegetales seran
consideradas conforme a lo determinado en este articulo, sin perjuicio de las limitaciones
y del resguardo, proteccion y bienestar animal que reconocen las leyes especiales.

Sexta.- Sustituyase el inciso primero del articulo 588 del Cddigo Civil, por el siguiente: Se
reputan inmuebles, aunque por su naturaleza no lo sean, las cosas que estan
permanentemente destinadas al uso, cultivo y beneficio de un inmueble, sin embargo de
que puedan separarse sin detrimento. Tales son, por ejemplo:

Séptima.- Sustituyase el inciso primero del articulo 589 del Cédigo Civil, por el siguiente:
“Los productos de los inmuebles, y las cosas accesorias a ellos, como las hierbas de un
campo, la madera y fruto de los arboles, los animales de un vivar, se reputan muebles, aln
antes de su separacion, para el efecto de constituir un derecho sobre dichos productos o
cosas en favor de otra persona que el dueiio.
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Octava.- Sustitlyase el Ultimo inciso del articulo 109 de la Ley de Mineria por el siguiente:
“No obstante los efectos sefialados en los literales precedentes, en caso de declaratoria
de caducidad, subsistird la responsabilidad del ex titular, por dafios ambientales que
implica ademas la obligacion de restauracidn de los ecosistemas y reparacion integral a las
personas y comunidades, si hubiera lugar a ello”.

Novena.- Sustitiyase el segundo inciso del articulo 115 de la Ley de Mineria por el
siguiente: “La calificacion del dafio ambiental se efectuard de conformidad con las
disposiciones del Cddigo Organico del Ambiente. Cuando haya afectacion de recursos
hidricos a causa de las actividades mineras, la calificacion de dafio ambiental debera
considerar el pronunciamiento de la autoridad Unica del agua”.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Primera.- Derdguese la Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental.
Segunda.- Derdguese la Ley para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental.
Tercera.- Derdguese la Codificacion de la Ley que Protege a la Biodiversidad en el Ecuador.
Cuarta.- Derdguese la Codificacién de la Ley para la Preservacion de Zonas de Reserva y
Parques Nacionales.
Quinta.- Derdguese los articulos 114, 115, 116 y 149 de la Ley Organica de la Salud.
Sexta.- Derdguese la Codificacién de la Ley Forestal y de Conservaciéon de Areas Naturales
y Vida Silvestre.
Séptima.- Derdguese en el inciso cuarto del articulo 3 de la Ley de Hidrocarburos lo
siguiente: “y de que se contemplen todas las normas de seguridad en lo que respecta a la
proteccion del ambiente”.

DISPOSICION FINAL
Unica.- El Cédigo Organico del Ambiente entrara en vigencia luego de transcurridos doce
meses, contados a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

GLOSARIO DE TERMINOS

Abastecimiento en la gestion de sustancias quimica.- Es la fase de gestién de las
sustancias quimicas que comprende la importacidn, fabricacion o producciéon vy
formulacion.

Adaptacion al cambio climatico.- Se refiere a iniciativas y medidas encaminadas a reducir
la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados
de un cambio climatico.

Ambiente.- Se entiende al ambiente como un sistema global integrado por componentes
naturales y sociales, constituidos a su vez por elementos biofisicos, en su interaccién
dinamica con el ser humano, incluidas sus relaciones socioecondmicas y socio-culturales.

Analisis de riesgo.- Procedimientos que consisten en la aplicacion de un método
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cualitativo, cuantitativo o mixto de forma transparente y cientificamente competente,
para determinar la probabilidad de ocurrencia de un dafo verosimil y sus consecuencias.
Este comprende: evaluacidn del riesgo, gestion del riesgo y comunicacion del riesgo.

Arbolado urbano.- Se entiende al conjunto de ejemplares arbdreos y arbustivos de porte
arborescente presentes en zonas urbanas.

Area protegida.- Es un area, de tierra o mar, definida geograficamente y que ha sido
designada, regulada y administrada para alcanzar objetivos especificos de conservacion a
largo plazo de la naturaleza y de los valores culturales y los servicios de los ecosistemas
asociados.

Biocomercio.- Es el conjunto de actividades de recoleccién, produccién, procesamiento y
comercializacién de bienes y servicios derivados de la biodiversidad nativa, bajo los
criterios de sostenibilidad ambiental, social y econdmica.

Biodiversidad.- Cantidad y variedad de especies diferentes en un area definida, sea un
ecosistema terrestre, marino, acuatico y en el aire. Comprende la diversidad dentro de
cada espacie, entre varias especies y entre los ecosistemas.

Biopirateria.- Constituye un medio ilicito de apropiacion del patrimonio genético y del
conocimiento tradicional, colectivo y saber ancestral de los pueblos y comunidades
originarias.

Bioseguridad.- Enfoque estratégico e integrado orientado al analisis y la gestion de los
riesgos pertinentes para la vida y la salud de las personas, los animales y las plantas y los
riesgos conexos para el ambiente.

Biotecnologia.- Toda aplicacion tecnoldgica que utilice sistemas bioldgicos y organismos
vivos, o sus derivados, para la creacion o modificacion de productos o procesos para usos
especificos.

Biotecnologia Moderna.- Se entiende la aplicacion de técnicas in vitro de acido nucleico,
incluidos el acido desoxirribonucleico recombinante y la inyecciéon directa de acido
nucleico en células u organulos, o la fusién de células mas alla de la familia taxondmica,
que superan las barreras fisioldgicas naturales de la reproduccion o de la recombinacién y
gue no son técnicas utilizadas en la reproduccion y seleccidn tradicional.

Bosques Protectores.- Son bosques y vegetacion protectores las formaciones vegetales,
naturales o cultivadas, arbéreas, arbustivas o herbaceas, de dominio publico o privado,
declarados como tales por encontrarse en areas de topografia accidentada, cabeceras de
cuencas hidrograficas o zonas que por sus condiciones climaticas, edaficas e hidricas
deben ser conservadas, asi como los bosques de importancia ritual, ceremonial, cultural o
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historica.

Cambio climatico.- Se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

Coleccidn biolégica.- Conjunto de especimenes de la diversidad biolégica preservados
bajo estdndares especializados para cada uno de los grupos taxondmicos depositados en
la coleccidn, catalogados, mantenidos y organizados taxonémicamente de conformidad
con lo establecido por la Autoridad Ambiental Nacional.

Componente Abiodtico.- Es el componente sin vida que forma parte de un ecosistema;
siendo entre otros agua, suelo, sedimentos, aire, factores climaticos, asi como los
fendmenos fisicos.

Componente bidtico.- Componente con vida de un ecosistema.

Conservacion.- Es la administracion de la biosfera mediante el conjunto de medidas,
estrategias, politicas, practicas, técnicas y habitos que aseguren el rendimiento
sustentable y perpetuo de los recursos naturales renovables y la prevencién del derroche
de los no renovables.

Contaminacidn.- Alteracion negativa de un ecosistema por la presencia de uno o mas
contaminantes, o la combinacion de ellos, en ciertas concentraciones o tiempos de
permanencia.

Contaminante.- Cualquier elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o bioldgico,
energia, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinaciéon de ellos, que causen un efecto
adverso a los ecosistemas.

Dafio ambiental.- Toda alteracién significativa que, por accién u omisién, produzca
efectos adversos al ambiente y sus componentes, afecte las especies, asi como la
conservacién y equilibrio de los ecosistemas. Comprenderan los dafios no reparados o mal
reparados y los demds que comprendan dicha alteracion significativa.

Desecho.- Son las sustancias solidas, semisodlidas, liquidas o gaseosas o materiales
compuestos resultantes de un proceso de produccién, extraccion, transformacion,
reciclaje, utilizacion o consumo, a cuya eliminacion o disposicion final se procede
conforme a lo dispuesto en la legislacién ambiental nacional e internacional aplicable y no
es susceptible de aprovechamiento o valorizacion.

Ecosistema.- Es una unidad estructural, funcional y de organizacidn, consistente en
organismos y las variables ambientales bidticas y abidticas de un area determinada.
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Ecosistemas fragiles.- Son zonas con caracteristicas o recursos singulares muy
susceptibles a cualquier intervencién de caracter antrdpico, que producen en el mismo
una profunda alteracién en su estructura y composicién. Son ecosistemas fragiles, entre
otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos y
manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

Erosion genética.- Es la pérdida de diversidad genética, genes individuales, combinados o
complejos, como los aquellos manifestados en las variedades tradicionales, adaptadas
localmente.

Especies exéticas o introducidas.- Especies, subespecie, raza, o variedad de animal, planta
0 microorganismo no nativo de un determinado espacio geografico como producto de una
actividad humana o natural.

Especies invasoras.- Una especie invasora es una planta, animal o patégeno microscépico
qgue, una vez sacado de su habitat natural, se establece, propaga y dafia el medio
ambiente, la economia o la salud humana en su nuevo habitat.

Evaluacion de riesgo.- Es la caracterizacion de los efectos adversos probables para la salud
y la vida derivados de la exposicién a peligros durante un periodo de tiempo concreto.

Gases de Efecto Invernadero.- Componentes gaseosos de la atmodsfera, natural o
antropdgeno, responsables de causar el calentamiento global y el cambio climatico,
acordados y reconocidos por instrumentos internacionales en la materia.

Germoplasma forestal.- Parte o segmento del protoplasma vegetacién forestal, capaz de
originar un nuevo individuo mediante la reproduccidon sexual a través de semillas o
asexual que incluye estacas, estaquillas, yemas, hijuelos, esquejes, bulbos, meristemos,
entre otros, que constituye el material bdsico de la herencia y es transferido de una
generacion a otra.

Gestion ambiental.- Conjunto de politicas, normas, actividades operativas vy
administrativas de planeamiento, financiamiento y control estrechamente vinculadas, que
deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad para garantizar el desarrollo sustentable
y una éptima calidad de vida.

Gestion del riesgo.- Procedimiento que permite la aplicacién de las medidas mas
adecuadas para reducir al minimo los posibles riesgos identificados y mitigar sus efectos,
al tiempo que se obtienen y evallan los datos necesarios, para lograr un uso y
manipulacion seguros.

Impacto ambiental.- Son todas las alteraciones, positivas, negativas, directas, indirectas,
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generadas por una actividad obra, proyecto publico o privado, que ocasionan cambios
medibles y demostrables sobre el ambiente, sus componentes, sus interacciones y
relaciones y otras caracteristicas al sistema natural.

Material genético.- Todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo
gue contenga unidades funcionales de la herencia.

Mitigacidon del cambio climatico.- La aplicacién de las politicas destinadas a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y a potenciar los sumideros asi como el
fomento a los cambios y reemplazos tecnolégicos que reducen el insumo de recursos y las
emisiones por unidad de produccion.

Naturaleza.- Ambito en el que se reproduce y realiza toda forma de vida incluido sus
componentes, la cual depende del funcionamiento ininterrumpido de sus procesos
ecoldgicos y sistemas naturales, esenciales para la supervivencia de la diversidad de las
formas de vida.

Operador.- Toda persona natural o juridica, publica o privada, nacional o extranjera, u
organizacién que a cuenta propia o a través de terceros, desempefia en el territorio
nacional y de forma regular o accidental, una actividad econdmica o profesional que tenga
el potencial de afectar la calidad de los recursos naturales como resultado de sus acciones
u omisiones o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha actividad o tenga un poder
econdmico determinante sobre su funcionamiento técnico. Para su determinacion se
tendra en cuenta lo que la legislacidon estatal o municipal disponga para cada actividad
sobre los titulares de permisos o autorizaciones, licencias u otras autorizaciones
administrativas.

Pasivo ambiental.- Es aquel dafio generado por una obra, proyecto o actividad productiva
o econdmica, que no ha sido reparado o restaurado, o aquel que ha sido intervenido
previamente pero de forma inadecuada o incompleta y que continla presente en el
ambiente, constituyendo un riesgo para cualquiera de sus componentes. Por lo general, el
pasivo ambiental estd asociado a una fuente de contaminacién y suele ser mayor con el
tiempo.

Patrimonio genético.- Es el material genético de valor real o potencial de los seres vivos
gue se encuentran dentro del territorio nacional.

Planes de Manejo Ambiental.- Es el documento que establece en detalle y en orden
cronolégico las acciones que se requieren ejecutar para prevenir, mitigar, controlar,
corregir y compensar los posibles impactos ambientales negativos o acentuar los impactos
positivos causados en el desarrollo de una accidn propuesta.

Plan de Manejo de Area Protegida.- Es el instrumento de planificacién principal de cada
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area protegida orienta su manejo y define las estrategias y los programas a desarrollarse
en el drea para alcanzar los objetivos y resultados planteados para la conservacion
efectiva de esta.

Practicas de subsistencia.- Son las que desarrollan las comunidades para mantener su
cultura y su autosuficiencia y desarrollos econdmicos, tales como la caza, la pesca y la
recoleccidn, asi como el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales en
minimas cantidades, con el Unico propdsito de satisfacer las necesidades propias o del
nucleo familiar.

Productor.- En el marco de la Responsabilidad Extendida del Productor, se define como
productor a toda persona natural, juridica, publica, privada, mixta, nacional o extranjera,
responsable de la importacidn o primera puesta en el mercado nacional de productos
sujetos a responsabilidad extendida del productor, por cualquier medio incluida la venta
nacional por métodos electronicos o a distancia. Incluye al fabricante, ensamblador,
importador, titular de registro, formulador, o envasador o demas figuras similares que
importen o pongan en el mercado nacional productos sujetos al principio de
responsabilidad extendida.

Reciclaje.- Proceso mediante el cual, previa separacion y clasificacion selectiva de los
residuos o sus componentes, son aprovechados como energia o materia prima en la
fabricacion de nuevos productos.

Residuo.- Son las sustancias sélidas, semisdlidas, liquidas o gaseosas, o materiales
compuestos resultantes de un proceso de produccidn, extraccidn, transformacion,
reciclaje, utilizacion o consumo, a cuya eliminacion o disposicion final se procede
conforme a lo dispuesto en la legislacion ambiental nacional o internacional aplicable y es
susceptible de aprovechamiento o valorizacién.

Resilencia.- La habilidad de un sistema y sus componentes para anticipar, absorber,
adaptarse o recuperarse de los efectos de un impacto negativo o dafio emergente natural
o antrépico, de forma oportuna y eficiente, realizando en el transcurso del tiempo los
actos evolutivos y regenerativos que reestableceran el equilibrio ecolégico, la riqueza y la
biodiversidad.

Restauracion.- Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y restablecimiento
de las condiciones que propicien la evolucion de los procesos naturales y mantenimiento
de servicios ambientales.

Riesgo ambiental.- Es el peligro potencial de afectacion al ambiente, los ecosistemas, la
poblacién y sus bienes, derivado de la probabilidad de ocurrencia y severidad del dafio
causado por accidentes o eventos extraordinarios asociados con la implementacién y
ejecucién de un proyecto, obra o actividad.
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Servicios ambientales.- Son el provecho, la utilidad o el beneficio que los ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos de la naturaleza producen y que son utilizados
y aprovechados por la poblacién como una de las formas de gozar del derecho a vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, para alcanzar el buen vivir.

Sustancia quimica.- Son aquellos elementos compuestos, mezclas, soluciones o productos
con una composicion quimica obtenidas de la naturaleza o a través de procesos de
transformacion fisicos o quimicos, utilizados en actividades industriales, comerciales, de
servicios o domésticos entre otros.

Tenencia Responsable.- (Agregado por el Art. 28 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XI1-2021).-
Considérese tenencia responsable al conjunto de obligaciones que contrae una persona
cuando decide aceptar y mantener una mascota o animal de compafiia como son:
proporcionarle alimento, albergue y buen trato; brindarle los cuidados veterinarios
indispensables para su bienestar y no someterlo a sufrimientos a lo largo de su vida. La
tenencia responsable implica también la obligaciéon de adoptar todas las medidas
necesarias para evitar que la mascota o animal de compaifiia, cause dafios a las personas o
a la propiedad de otros.

Vida silvestre.- Son todos los organismos vivientes nativos, sin distincion de categoria
taxondmica y tipo de ecosistemas, que mantienen o mantuvieron al menos una poblacién
en estado natural, no domesticada o modificada.

Zona marino costera.- El resultado de la combinacion e interacciones del ser humano,
recursos naturales, flora, fauna y fuerzas de la naturaleza, sobre una unidad geografica
conformada por una franja terrestre y el espacio acudtico marino adyacente. La zona
costera para efectos de la aplicacién espacial, comprende el territorio en el que existan
ecosistemas marino costeros. Son parte integrante de la zona costera: manglares,
estuarios, deltas, lagunas costeras, humedales costeros, salinas, playas, dunas,
acantilados, terrazas marinas, costas rocosas, ensenadas, bahias, golfos, peninsulas, cabos
y puntas, entre otras.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

1.- Cédigo s/n (Suplemento del Registro Oficial 983, 12-1V-2017).

2.- Resultados del Referéndum y Consulta Popular 2018 (Suplemento del Registro Oficial
181, 15-11-2018).

3.- Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 309, 21-VI11-2018).
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4.- Sentencia 22-18-IN-/21 (Edicion Constitucional del Registro Oficial 252, 13-X11-2021).

5.- Ley Orgdnica Reformatoria del Cédigo Organico del Ambiente y del Cddigo Organico De
Organizacion Territorial(Segundo Suplemento del Registro Oficial 602, 21-XI11-2021).
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