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Oficio No. T. 343-5GJ-19-0309
Quito, 29 de abril de 2019

Sefor Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

De mi consideracion:

Con oficio nimero PAN-ECG-2019-0083 de 24 de abril de 2019, la sefiora Economista
Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, remitid al sefnor
Presidente Constitucional de la Republica el proyecto de Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores.

Dicho proyecto de ley ha sido sancionado por el Presidente de la Republica el dia de hoy,
por lo que, conforme a lo dispuesto en los articulo 139 de la Constitucidén de la Republica y
65 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, se la remito a usted en original y en copia
certificada, junto con el certificado de discusidn, para su correspondiente publicacién en el
Registro Oficial.

Adicionalmente, agradeceré a usted que, una vez realizada la respectiva publicacion, se
sirva remitir el ejemplar original a la Asamblea Nacional para los fines pertinentes.

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR
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Oficio No. PAN-ECG-2019-0083
Quito, 24 de abril de 2019

Licenciado

Lenin Moreno Garcés

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su despacho

De mi consideracion:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucién
de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, discutié y aprobd el
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

En sesion de 27 de marzo de 2019, el Pleno de la Asamblea Nacional conocié y se
pronuncié sobre la Objecién Parcial y Parcial por Inconstitucionalidad del referido
Proyecto de Ley, presentada por el sefior licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Republica. Sobre la objecidon por Inconstitucionalidad referida, el
Pleno aprobd la modificacién del articulo 14 de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 14.- De las exoneraciones. Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con
ingresos mensuales estimados en un mdximo de 5 remuneraciones bdsicas unificadas o
que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones bdsicas unificadas,
estard exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales.

Para la aplicacion de este beneficio, no se requerird de declaraciones administrativas
previa, provincial o municipal.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los
impuestos se pagardn unicamente por la diferencia o excedente.

Sobre los impuestos nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas sdlo serdn
aplicables los beneficios expresamente sefialados en las leyes tributarias que establecen
dichos tributos.”.

En tal virtud y para los fines previstos en los articulos 139 de la Constitucidn de la
Republica del Ecuador y 65 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, remito el
auténtico y copia certificada del texto del Proyecto de Ley, que recoge los cambios
correspondientes a los allanamientos y ratificaciones aprobados en la misma sesion por el
Pleno el 27 de marzo de 2019. Adjunto también la certificacion de la Secretaria General
sobre las fechas de los respectivos debates.
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ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria General de la Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR que
los dias 31 de mayo y 5 de junio de 2018, la Asamblea Nacional discutié en primer debate
el “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES”; en segundo
debate el dia 19 de julio de 2018; posteriormente, dicho proyecto recibié Objecidn Parcial
y Parcial por Inconstitucionalidad del Presidente Constitucional de la Republica, el 22 de
agosto de 2018. La Corte Constitucional, resolvio la Objecion Parcial por
Inconstitucionalidad, el 12 de marzo de 2019, mediante Dictamen No. 001-19-DOP-CC,
suscrito el 14 de marzo de 2019. Finalmente, y de conformidad con lo sefialado en el
articulo 139 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 65 de la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa, fue aprobada la LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES por la Asamblea Nacional el 27 de marzo de 2019.

Quito, 24 de abril de 2019.

EL PLENO

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 1 determina que el Ecuador
se consagra como un Estado constitucional de derechos y justicia, por lo que es necesario
realizar cambios normativos que respondan coherentemente con su espiritu;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, tiene como deber
primordial garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Constitucién de la Republica, determina que “E/
contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de normas,
jurisprudencia y politicas publicas. El Estado generard y garantizard las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio”;

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, establece que “El mds
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion”;
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Que, el articulo 35 de la Constitucidn de la Republica, establece que “Las personas adultas
mayores (...) recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado.
(...) El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad”;

Que, el articulo 36 de la Constitucidn de la Republica determina que “Las personas adultas
mayores recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado, en
especial en los campos de inclusion social y econémica, y proteccion contra la violencia”;

Que, el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos: atencién gratuita y
especializada en salud, trabajo remunerado, jubilacidn universal, rebaja en los servicios
privados de transporte y espectdculos, exenciones en el régimen tributario, exoneracién
del pago por costos notariales y registrales y el acceso a una vivienda que asegure una
vida digna;

Que, el articulo 38 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
establecerd politicas publicas para las personas adultas mayores que aseguren: la atencion
en centros especializados que garanticen su nutricién, salud, educacion y cuidado diario;
la proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica; desarrollo
de programas y politicas destinadas a fomentar su participacion y el trabajo, su autonomia
personal, disminuir su dependencia y conseguir su plena integracidén social; protecciéon y
atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra
indole; entre otros;

Que, el articulo 51 numerales 6 y 7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce a las personas adultas mayores privadas de su libertad, un tratamiento
preferente y especializado y medidas de proteccioén;

Que, el articulo 66 numeral 3 literal b) de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza a las personas “Una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia en especial la ejercida contra [...] las personas adultas mayores”;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 84, determina que “La Asamblea
Nacional y todo érgano con potestad normativa tendrad la obligacion de adecuar formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso
la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas, ni los actos de poder
publico atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucion”;

Que, el articulo 120 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece

como una de las atribuciones de la Asamblea Nacional el “expedir, codificar, reformar y
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derogar las leyes e interpretarlas con cardcter generalmente obligatorio”;

Que, el articulo 133 numeral 2 de la Constitucidn de la Republica, sefiala que serdn
organicas aquellas Leyes que “regulan el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales”; y,

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica dispone que “Las normas y los actos
del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;
caso contrario carecerdn de eficacia juridica”.

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién de la Republica del Ecuador y la
Ley, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Titulo |
PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Objeto. El objeto de esta Ley es promover, regular y garantizar la plena vigencia,
difusion y ejercicio de los derechos especificos de las personas adultas mayores, en el
marco del principio de atencion prioritaria y especializada, expresados en la Constitucién
de la Republica, instrumentos internacionales de derechos humanos y leyes conexas, con
enfoque de género, movilidad humana, generacional e intercultural.

Ambito. Esta Ley sera aplicable para las personas adultas mayores ecuatorianas y
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano.

Las personas adultas mayores ecuatorianas en situaciéon de movilidad humana que se
encuentren en el exterior seran sujetas de proteccién y asistencia de las misiones
diplomaticas y oficinas consulares del Ecuador.

Fines. La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

a) Crear el Sistema Nacional Especializado de Proteccidn Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

b) Impulsar el cumplimiento de mecanismos de promocion, asistencia, exigibilidad,
proteccidn y restitucion de los derechos de las personas adultas mayores, garantizando el
derecho a la igualdad y no discriminacién;

c) Orientar politicas, planes y programas por parte del Estado que respondan a las
necesidades de los adultos mayores y promuevan un envejecimiento saludable;

d) Promover la corresponsabilidad y participaciéon del Estado, sociedad y familia, para
lograr la inclusion de las personas adultas mayores y su autonomia, teniendo en cuenta
sus experiencias de vida y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos;
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e) Garantizar y promover la integracion, participacion ciudadana activa e inclusion plena y
efectiva de las personas adultas mayores, en los ambitos de construccién de politicas
publicas, asi como en actividades politicas, sociales, deportivas, culturales y civicas;

f) Establecer un marco normativo que permita el pleno ejercicio de los derechos de las
personas adultas mayores;

g) Garantizar para las personas adultas mayores una vida digna mediante el acceso y
disponibilidad de servicios necesarios con calidad y calidez, en todas las etapas del
envejecimiento; y,

h) Promover la eliminacién de todas las formas de abandono, discriminacion, odio,
explotacidn, violencia y abuso por razones de la edad, en contra de las personas adultas
mayores, en el marco de las competencias de los integrantes del Sistema de conformidad
con la legislacién vigente.

Principios fundamentales y Enfoques de atencién. Para la aplicacién de la
presente Ley, se tendran como principios rectores:

a) Atencidn prioritaria: Las instituciones publicas y privadas estan obligadas a
implementar medidas de atencién prioritaria y especializada; y generar espacios
preferenciales y adaptados que respondan a las diferentes etapas y necesidades de las
personas adultas mayores, en la dimensidén individual o colectiva;

b) Igualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son iguales ante la ley
y gozaran de su proteccion y beneficio sin discriminacidn alguna. Se garantizara el trato
justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones necesarias
para el bienestar de las personas adultas mayores, sin distincion de ninguna naturaleza,
respetando los enfoques de género, generacional, intercultural, movilidad humana,
territorial y de integralidad de derechos;

c) Integracion e inclusion: Se garantiza de manera progresiva la incorporaciéon de las
personas adultas mayores, en las actividades publicas y privadas que sean de su interés,
valorando y respetando la diversidad humana con el objetivo de convivir, contribuir y
construir oportunidades reales para el ejercicio de sus derechos;

d) In dubio pro personae: En caso de duda razonable sobre el alcance de las disposiciones
legales o reglamentarias, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de
las personas adultas mayores. En caso de existencia de dos normas de la misma jerarquia,
aplicables a un determinado caso, se optara por la mas favorable a la persona adulta
mayor, la cual se aplicard integramente;

e) No discriminacién: Se prohibe toda discriminacion o distincion no razonable contra las
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personas adultas mayores, ni debera estar sujeta a acciones u omisiones que tengan como
efecto anular, excluir o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de
condiciones de los derechos fundamentales en la esfera politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra circunstancia de la vida publica o privada;

f) Participacidn Activa: Se procurard la intervencion protagdnica de las personas adultas
mayores, en todos los espacios publicos de toma de decisiones, en el disefio, elaboracién
y ejecuciéon de planes, programas y proyectos que sean de su interés. El Estado proveera
los mecanismos y medidas necesarias para su participacién plena y efectiva, con
valoracion especial sobre sus vivencias y conocimientos, en el desarrollo social,
econémico, cultural y politico del Estado;

g) Responsabilidad social colectiva: Sera obligacién solidaria del Estado, sociedad vy la
familia respetar los derechos de las personas adultas mayores, asi como generar
condiciones adecuadas y eficaces para el desarrollo de sus proyectos de vida, y de manera
preferente cuando se encuentren en condicion de vulnerabilidad;

h) Principio de Proteccidn: Es deber del Estado brindar garantias necesarias para el pleno
goce y ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores. Todos los ciudadanos
estan obligados a prestar a las personas adultas mayores la protecciéon oportuna,
adecuada, prioritaria y especializada, para la garantia y eficacia de sus derechos, asi como
aportar a la efectiva tutela cuando estos han sido vulnerados;

i) Universalidad: Los derechos consagrados en la presente Ley, tienen el caracter de
universales y se aplicaran a todas las personas adultas mayores sin distincidn alguna. Sin
embargo, el Estado podra particularizar las politicas publicas en las poblaciones en
situacién desfavorable y vulnerable, para reducir brechas sociales, culturales y
econdmicas;

j) Restitucion: La autoridad competente debera adoptar medidas y acciones concretas
para asegurar la restauracion de los derechos violentados, garantizando el goce efectivo y
el respeto permanente de los mismos;

k) Integralidad y especificidad: El Estado a través de la autoridad competente deberd
adoptar estrategias y acciones integrales que orienten los servicios para brindar atencion
especializada a las personas adultas mayores, atendiendo a su particularidad; v,

1) Proteccidn especial a personas con doble vulnerabilidad: Las entidades integrantes del
Sistema garantizaran la efectiva aplicacion del derecho a la proteccidn especial,
particularmente de aquellas con discapacidad, personas privadas de libertad, quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, personas en situacion de
riesgo, victimas de violencia doméstica y sexual, desastres naturales o antropogénicos, por
constituir una situacién de doble vulnerabilidad.
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Enfoques de atencién: Cada uno de los actores y componentes del Sistema Nacional de
Atencidn a las personas adultas mayores se regirdn en sus acciones por los principios y
reglas propios de los siguientes enfoques:

Enfoque de ciclo de vida. La proteccion de los derechos debe disefiarse de modo dinamico
y flexible para garantizar el bienestar de las personas en las distintas fases o etapas del
ciclo vital, al igual que la promocién y fomento del respeto intergeneracional;

Enfoque de Género. Permite comprender la construccién social y cultural de roles entre
hombres y mujeres, que histéricamente han sido fuente de inequidad, violencia y
vulneracidn de derechos y que deben ser modificados a favor de roles y practicas sociales
gue garanticen la plena igualdad de oportunidades entre personas diversas y de una vida
libre de violencia.

Enfoque Intergeneracional. Se reconocerd el conocimiento y la experiencia de las
personas adultas mayores y se potenciara estos saberes por su valor y aportes en las
diferentes esferas de la vida social; politica y econdmica.

Enfoque Poblacional. El reconocimiento de la diversidad para la politica publica supone
pertinencia y adaptabilidad cultural en la accidon y organizacién estatal, junto con la
inclusion, integracidn e integralidad para responder con la especificidad y especialidad que
requiere cada una de las personas, colectivos y grupos poblacionales que componen el
pais.

Enfoque Urbano - Rural. Es la perspectiva de dénde y cédmo se dara respuesta a las
necesidades de la sociedad, integrando la politica publica con el territorio, los actores y
sectores en funcién de la localizacién, cobertura y pertinencia; vy,

Enfoque Intercultural. Se reconoce el desarrollo de las capacidades humanas, la
integracién y la participacion individual o colectiva de las personas adultas mayores
pertenecientes a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, desde la practica
de las ciencias, tecnologias, saberes ancestrales y recursos genéticos, para el disefio de
politica publica que permita el efectivo ejercicio de sus derechos, por ser sujetos
transcendentales para la preservacidn y transmision de dicho conocimiento.

Titulo 1l
DE LOS SUJETOS DE LA LEY Y SUS DEBERES

Capitulo |
DE LOS SUJETOS
Persona adulta mayor. Para efecto de la presente Ley, se considera persona
adulta mayor aquella que ha cumplido los 65 anos de edad.
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Para hacer efectivos sus derechos, bastard la presentacion de la cédula de identidad,
pasaporte o algun documento que demuestre su identidad, exceptuando a la persona
adulta mayor que se encuentre en situacion de movilidad humana, en situaciéon de
callejizacién, abandono absoluto o cualquier condicion de vulnerabilidad; sin perjuicio de
que las personas adultas mayores que pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades que pudieran tener otro medio de prueba al descrito anteriormente
atendiendo a su especificidad intercultural.

Capitulo I
DE LA INFORMACION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y DE LAS PERSONAS
JURIDICAS DEDICADAS A SU ATENCION

De la informacion de las personas adultas mayores. La autoridad nacional de
inclusion econdmica y social, establecerd los lineamientos del sistema nacional de
informacién sobre personas adultas mayores, y, en coordinacidon con las demas entidades
integrantes del Sistema, gestionara la produccién y procesamiento de la informacién
necesaria para la emisién de la politica publica.

Este sistema de informacion incorporard al menos los siguientes datos: nombres,
apellidos, fecha de nacimiento, ubicacién geogréfica, identificacidon étnica-cultural, estado
de salud, situacion laboral, existencia de discapacidad o condicién discapacitante,
situacion de movilidad, condicién y tipo de vivienda, condiciones de su entorno familiar,
violencia y derechos vulnerados.

El Ente rector de la inclusion econdmica y social llevard un registro de las personas
naturales y, juridicas, publicas, privadas, mixtas o que hagan parte de la economia popular
y solidaria que se ocupen de la atencidon de personas adultas mayores. Para el efecto,
éstas deberdn obtener el permiso de funcionamiento correspondiente conforme lo
disponga el Reglamento General de esta Ley.

Esta informacidn pasara a formar parte del Sistema Nacional de Datos Publicos, con las
limitaciones establecidas en la normativa vigente respecto a la publicidad de datos
privados.

El Estado, tiene la obligacidn de recoger esta informacién a partir de sus propias bases de
datos por la interconexidon entre las distintas instituciones publicas y privadas. Estard
prohibido obligar a las personas adultas mayores que se movilicen o se acerquen a
puestos determinados para la actualizacién de la informacién.

Registro de las personas juridicas dedicadas a la atencion de las personas adultas
mayores.- Las personas juridicas publicas, privadas, de economia mixta y comunitarias
qgue se dediquen a la atencién o cuidado de personas adultas mayores, requeriran el
permiso de funcionamiento otorgado por la autoridad nacional de inclusion econémica y
social, conforme el Reglamento General a esta Ley.
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En los casos que dichas personas cumplan adicionalmente los servicios de atencién
médica, como actividad complementaria o subsidiaria, también requeriran el permiso
otorgado por la autoridad sanitaria nacional.

La base de datos de las personas naturales o juridicas dedicadas a la atencién de las
personas adultas mayores que cumplan con los permisos de funcionamiento, serd
publicada en la pagina oficial de la autoridad de Inclusién Econdmica y Social,
garantizando la transparencia de la informacién y la accesibilidad a servicios de calidad y
confiables para las personas adultas mayores.

Interconexidn de bases de datos. Las bases de datos de los registros nacionales de
personas adultas mayores y de personas juridicas publicas, privadas y de economia mixta
dedicadas a su atencién, mantendran la debida interconexion con los organismos publicos
o privados que estén involucrados en el drea de geriatria y gerontologia; a fin de procurar
la actualizacién de su informacidn y la simplificacidon de los procesos de conformidad con
la Ley.

La autoridad nacional de inclusién econdmica y social de manera coordinada elaborard
informes, estudios y propuestas para la efectiva implementacién de la presente Ley, sobre
la base de la informacién cualitativa y cuantitativa generada por las entidades que
integran el Sistema.

Capitulo Il
DE LOS DEBERES DEL ESTADO, SOCIEDAD Y LA FAMILIA FRENTE A LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES
Deberes del Estado. Corresponde al Estado los siguientes deberes:

a) Elaborar y ejecutar politicas publicas, planes y programas que se articulen al Plan
Nacional de Desarrollo, enmarcadas en la garantia de los derechos de las personas adultas
mayores, tomando como base una planificacion articulada entre las instituciones que
integran el Sistema Nacional Especializado de Proteccién Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

b) Garantizar el acceso inmediato, permanente, y especializado a los servicios del Sistema
Nacional de Salud, incluyendo a programas de promocién de un envejecimiento saludable
y a la prevencién y el tratamiento prioritario de sindromes geriatricos, enfermedades
catastroficas y de alta complejidad;

c¢) Garantizar la existencia de servicios especializados dirigidos a la poblacidn adulto mayor
gue brinden atencidn con calidad y calidez en todas las etapas del envejecimiento;

d) Acceso a los diversos programas de alimentacion y proteccidon socioecondmica que
ejecuta la autoridad nacional de inclusién econdmica y social;
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e) Juzgar y sancionar a través de los correspondientes érganos de la Funcién Judicial, toda
forma de discriminacion, maltrato, abuso y violencia a las personas adultas mayores, asi
como fomentar la solidaridad y las relaciones intergeneracionales;

f) Contribuir a la construccién, fomento y responsabilidad hacia las personas adultas
mayores, realizando campafias de sensibilizacién a las servidoras y servidores publicos y
poblacién en general sobre las formas de abandono, abuso y violencia;

g) Garantizar el derecho de oportunidades de aprendizaje formal e informal, para las
personas adultas mayores;

h) Fomentar la participacion, concertacién y socializacién, con las personas adultas
mayores, a través de sus gremios y organizaciones de hecho y derecho en la definicién y
ejecucioén de las politicas publicas;

i) Establecer los mecanismos y las herramientas necesarias para garantizar que la
ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil, realicen el seguimiento, identificacion
de indicadores, impacto y control social respecto a la implementacién de las politicas
publicas, programas y proyectos dirigidos a las personas adultas mayores;

j) Garantizar la creacion de veedurias conforme a la Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana;

k) Promover que el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional presente los
resultados de la implementacién de las politicas publicas destinadas a los adultos mayores
como un indicador de gestion;

I) Fomentar la creacién y fortalecimiento de las organizaciones de personas adultas
mayores sin fines de lucro que promuevan los derechos de esta poblacidn;

m) Garantizar que las instituciones del sector publico y privado cumplan con la atencién
prioritaria y especializada a la poblacién adulta mayor, asi como contemplen en sus
politicas, programas y estrategias las necesidades de la poblacién adulta mayor, con
sujecidn a la presente Ley y a la normativa vigente; v,

n) El Estado buscard garantizar de manera progresiva la seguridad econdmica de la
poblacién adulta mayor a través de pensiones contributivas y no contributivas para
aquellos grupos de atencidn prioritaria que no han accedido a la seguridad social. El
proceso de asignacién de dichas pensiones deberd ser establecido por las entidades
competentes en el Reglamento de esta ley.

Corresponsabilidad de la sociedad. Es corresponsabilidad de la sociedad:
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a) Promover y respetar los derechos de las personas adultas mayores y brindar un trato
especial y preferente;

b) Interponer las acciones correspondientes, ante las autoridades competentes y actuar
de manera inmediata frente a situaciones de vulnerabilidad que afecten a las personas
adultas mayores;

c) Contribuir en la vigilancia y control de las acciones y medidas para su proteccién;
d) Tener una cultura de respeto y solidaridad hacia las personas adultas mayores;

e) Cumplir con los estandares de calidad y accesibilidad para la prestacién de los servicios,
de salud, educacidn y cultura para las personas adultas mayores; vy,

f) Proteger de forma prioritaria a las personas adultas mayores en caso de riesgo de
desastres naturales o cualesquiera otros eventos negativos que los puedan afectar o
poner en riesgo su vida o su integridad.

Corresponsabilidad de la Familia. La familia tiene la corresponsabilidad de cuidar
la integridad fisica, mental y emocional de las personas adultas mayores y brindarles el
apoyo necesario para satisfacer su desarrollo integral, respetando sus derechos,
autonomia y voluntad.

Es corresponsabilidad de la familia:

a) Apoyar en el proceso para fortalecer las habilidades, competencias, destrezas y
conocimientos del adulto mayor;

b) Promover entornos afectivos que contribuyan a erradicar la violencia;

c) Cubrir sus necesidades basicas: una adecuada nutricidén, salud, desarrollo fisico,
psiquico, psicomotor, emocional y afectivo;

d) Proteger al adulto mayor de todo acto o hecho que atente o vulnere sus derechos;
e) Proporcionar al adulto mayor espacios de recreacién, cultura y deporte;y,

f) Atender sus necesidades psicoafectivas se encuentre o no viviendo en el dmbito
familiar.

g) Desarrollar y fortalecer capacidades, habilidades, destrezas y practicas personales y
familiares para el cuidado, atencién y desarrollo pleno de los adultos mayores en el
ambito familiar.
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Titulo 111
DE LOS DERECHOS, EXONERACIONES Y BENEFICIOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

Capitulo |
DE LOS DERECHOS
Derechos. El Estado reconoce y garantiza a las personas adultas mayores el pleno
ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucién de la Republica, los tratados e
instrumentos internacionales y esta Ley. Su aplicacidon sera directa de oficio o a peticion de
parte por las y los servidores publicos, asi como de las personas naturales, juridicas,
publicas y privadas, mixtas y comunitarias.

Capitulo I
DE LOS BENEFICIOS NO TRIBUTARIOS
De los beneficios no tributarios. Las personas adultas mayores, gozaran de los
siguientes beneficios.

Exoneracion del 50% de las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial y de
las entradas a los espectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos, paquetes
turisticos y recreacionales. Ademas, tendran acceso gratuito a los museos. Cuando se trate
de personas adultas mayores no auténomas este derecho se extendera a un/una
acompafante; para ello, en el Reglamento de esta ley se determinara a quienes se
consideraran como personas adultas mayores no autonomas.

Exoneracion del 50% del valor del consumo que causare el uso de los servicios de un
medidor de energia eléctrica, cuyo consumo mensual sea de hasta 138 KW/hora; de un
medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta de 34 metros cubicos; v, el
50% de la tarifa basica del teléfono fijo residencial de propiedad del beneficiario en su
domicilio. Todos los demas medidores o aparatos telefénicos fijos residenciales que
consten a nombre del beneficiario o su cédnyuge o conviviente, pagaran la tarifa normal,
asi como el exceso en el consumo de los limites aqui propuestos.

En caso de negativa, la empresa deberd informar al peticionario, por escrito y en forma
motivada, los fundamentos de su resolucion.

Ademas, se exonera el 50% del valor de consumo que causare el uso de los servicios de los
medidores de energia eléctrica, de agua potable y de la tarifa de teléfono a las
instituciones sin fines de lucro que den atencion a las personas de la tercera edad como:
asilos, albergues, comedores e instituciones gerontoldgicas.

Exoneracidon del 50% del valor de consumo en un plan basico de telefonia celular e
internet, cuyo titular sea la persona adulta mayor.
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Para tales rebajas, bastara presentar la cédula de identidad o ciudadania o el carné de
jubilado y pensionista del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, datos que deberan ser
debidamente verificados por las empresas que prestan estos servicios.

Las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, proveedoras de estos productos y
servicios, deberan informar a los adultos mayores y sus familiares de estos beneficios,
mediante los mecanismos y formas que disponga el Reglamento a esta Ley.

De las exoneraciones. Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con
ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones bdsicas unificadas o
gue tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones bdsicas unificadas,
estara exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales.

Para la aplicacién de este beneficio, no se requerird de declaraciones administrativas
previa, provincial o municipal.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los
impuestos se pagardn Unicamente por la diferencia o excedente.

Sobre los impuestos nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas sélo
seran aplicables los beneficios expresamente sefialados en las leyes tributarias que
establecen dichos tributos.

Medidas de accion afirmativa. El Estado, sus delegatarios y concesionarios
adoptaran las medidas de accién afirmativas en las politicas publicas que se disefien e
implementen a favor de las personas adultas mayores a las colectividades titulares de
derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.

Estas medidas duraran el tiempo que sea necesario para superar las condiciones de
desigualdad y su alcance se definird de manera particular en cada caso concreto.

Seccion |
DEL DERECHO A LA VIDA DIGNA

Derecho a la vida digna. Garantizar la proteccion integral que el Estado, sociedad
y la familia deben dotar a las personas adultas mayores, con el propésito de lograr el
efectivo goce de sus derechos, deberes y responsabilidades; tendran el derecho de
acceder a los recursos y oportunidades laborales, econdmicas, politicas, educativas,
culturales, espirituales y recreativas, asi como al perfeccionamiento de sus habilidades,
competencias y potencialidades, para alcanzar su desarrollo personal y comunitario que le
permitan fomentar su autonomia personal.

Para asegurar el derecho a una vida digna, a todas las personas adultas mayores se les
asegurard el cuidado y proteccion de sus familiares, para lo cual, en caso de no existir
consenso entre los obligados, el juez de familia, mujer, nifiez y adolescencia, dispondra su
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custodia y regu-lard las visitas. En todos los casos se respetara la opiniéon de la persona
adulta mayor, cuando esté en capacidad de emitirla.

El Juez podrd impartir medidas de proteccidn hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, de conformidad a lo establecido en la presente Ley y su Reglamento.

Seccion Il
DEL DERECHO A LA INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA
Independencia y autonomia. Se garantizard a las personas adultas mayores el
derecho a decidir libre, responsable y conscientemente sobre su participacién en el
desarrollo del pais y la definicion de su proyecto de vida conforme a sus tradiciones y
creencias.

Las personas adultas mayores, tendran el derecho a acceder a los recursos y
oportunidades laborales, econdmicas, politicas, educativas, culturales, espirituales,
recreativas y a desarrollar sus habilidades, competencias y potencialidades, para alcanzar
su desarrollo personal y comunitario permitiéndole fomentar su autonomia personal.

Las personas adultas mayores de pueblos y nacionalidades tienen derecho a su
independencia y autonomia, en el marco del goce de su identidad cultural conservando
sus formas de convivencia y organizacion social.

La pensidn jubilar de las personas adultas mayores serd inembargable, salvo para el pago
de pensiones por alimentos.

La autoridad nacional encargada de la inclusion econdmica y social, disefiara,
implementard y ejecutara planes, programas y proyectos que permitan a las personas
adultas mayores alcanzar autonomia e independencia en la toma de decisiones y la
realizacion de sus actos, mediante el apoyo solidario de sus familias, comunas,
comunidades y la sociedad. Los gobiernos auténomos descentralizados tendran la misma
responsabilidad respecto a la implementacién y ejecucién de las politicas publicas
disefiadas para este fin, en los diferentes niveles de gobierno.

Seccion lll
DEL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL
De la libertad personal. El Estado garantizara que ninguna persona adulta mayor
sea privada de su libertad de manera ilegal o arbitraria.

Seccion IV
DEL DERECHO A LA CULTURA, DEPORTE Y RECREACION
Derecho a la cultura. Las personas adultas mayores tienen derecho a acceder,
aportar, participar y disfrutar de las actividades culturales, artisticas y espirituales, en el
marco de la diversidad. Para la generacidon de estas medidas las entidades del Sistema
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Nacional de Cultura y los gobiernos autédnomos descentralizados, impulsaran la
participacién de las organizaciones de personas adultas mayores, en la planificacién y
realizacion de proyectos culturales y de divulgacién, contando ademas con el apoyo de la
sociedad.

Deporte, recreacion y turismo. El Estado a través de las autoridades nacionales
rectoras del deporte, turismo y los gobiernos auténomos descentralizados dentro del
ambito de sus competencias, crearan programas que generen espacios para estimular el
desarrollo de las potencialidades y capacidades fisicas, deportivas, recreativas y turisticas
de las personas adultas mayores.

Secciéon V
DEL DERECHO AL TRABAJO
Derecho al trabajo. Las personas adultas mayores tienen derecho a acceder de
forma voluntaria a un trabajo digno y remunerado en igualdad de condiciones y a no ser
discriminadas en las practicas relativas al empleo, garantizando la equidad de género e
interculturalidad.

Las personas adultas mayores contaran con las mismas garantias, beneficios, derechos
laborales y sindicales, remuneracién aplicable a todos los trabajadores frente a iguales
tareas y responsabilidades. El trabajo que se asigne a una persona adulta mayor debera
ser acorde a sus capacidades, limitaciones, potencialidades y talentos, garantizando su
integridad, en el desempefio de labores y accesibilidad; proporcionando ademas los
implementos técnicos y tecnoldgicos para su realizacién y adecuando o readecuando su
ambiente o drea de trabajo, en la forma que posibilite el cumplimiento de sus
responsabilidades.

Capacitacion para personas adultas mayores. Los servicios y entidades
responsables de servicios de capacitacion incorporaran a las personas adultas mayores a
sus programas regulares de formacion, desarrollardn planes con criterios andragégicos
para su efectiva inclusion, con el fin de instruir a las personas adultas mayores, en
actividades laborales y a su vez lograr su inclusién en el mercado de trabajo
constituyéndose como un sujeto proactivo para el desarrollo de proyectos, mejorando su
situacion laboral, impulsando o ampliando sus conocimientos.

Emprendimiento y financiacién. El Estado fomentara el acceso a fuentes blandas
de financiamiento y créditos a favor de las personas adultas mayores o grupos de ellas.

Se dara preferencia a la cooperacién financiera con lineas de crédito y tasas
preferenciales, dirigidas a las personas adultas mayores, para acceder de manera
oportuna al financiamiento que requieran para cubrir sus gastos. La autoridad nacional de
economia popular y solidaria y la Junta de Politica y Regulacidn Financiera, velaran en el
ambito de sus competencias para que estos créditos sean otorgados.

La autoridad nacional encargada de la produccion e industrias y la de la economia popular
y solidaria desarrollard y fomentara la creacion de programas de capacitacion, para que
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las personas adultas mayores adquieran conocimientos y destrezas en el campo de la
formulacidon y ejecucién de proyectos productivos y de emprendimiento de negocios.

Seccion VI
DEL DERECHO A LA VIVIENDA

Vivienda adecuada. Las personas adultas mayores tienen derecho al disfrute de
una vivienda digna y adecuada; a residir en su propia vivienda por el tiempo que sea
necesario, sin que su familia o apoderados puedan limitar su derecho de uso, goce y
disposicion.

Acceso a la vivienda. La autoridad nacional encargada de la vivienda y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados garantizaran el acceso prioritario de las personas
adultas mayores a los programas de vivienda de interés social que en ejercicio de sus
competencias disefien e implementen.

Proteccidn en situacion de despojo. El Estado adoptara las medidas necesarias
para establecer procedimientos expeditos, adecuados y eficaces de reclamacion vy justicia,
en caso de despojo de personas adultas mayores conforme a lo establecido en las normas
vigentes.

Seccién VIl
DEL DERECHO A LA PENSION ALIMENTICIA
Alimentos. Las personas adultas mayores que carezcan de recursos econdémicos
para su subsistencia o cuando su condicion fisica o mental no les permita subsistir por si
mismas, tendran el derecho a una pension alimenticia por parte de sus familiares que les
permita satisfacer sus necesidades basicas y tener una vida en condiciones de dignidad.

La pensidon mensual de alimentos sera fijada por juezas y jueces de la familia, mujer, nifiez
y adolescencia competentes mediante el trdmite definido en la normativa vigente. El
monto sera determinado de conformidad a la tabla emitida por la autoridad nacional de
inclusion econdmica y social, la cual debera aplicarse conforme a las necesidades reales de
la persona adulta mayor y la capacidad econdmica de la o las personas alimentantes.

Obligados a prestar alimentos. Las personas adultas mayores podran interponer
la accién para reclamar su derecho a alimentos a sus parientes, cdnyuge o pareja en unién
de hecho, conforme a las necesidades reales de la persona adulta mayor y la capacidad
econdémica de la o las personas alimentantes de acuerdo al siguiente orden:

a) Al cényuge o pareja en union de hecho;
b) A los descendientes hasta el segundo grado de consanguinidad, y;
c) A los hermanos o hermanas.

En cualquiera de los casos de los literales a), b) y c) cuando exista mds de un pariente, la
parte demandada incluird a todos los sujetos que compartan el mismo parentesco.
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Se reconocerd accion popular en las reclamaciones de alimentos, a favor de las personas
adultas mayores; por lo tanto, cualquier persona que tenga conocimiento de uno de estos
casos, podrd poner esta situacidon en conocimiento de una jueza o juez de la familia,
mujer, nifiez y adolescencia del domicilio de la persona adulta mayor quien en todo caso
iniciara de oficio la accidn legal pertinente y fijard la pensién correspondiente, sin perjuicio
de que remita este hecho a la autoridad penal competente cuando exista la presuncién de
delito de abandono.

Situacion de las y los alimentantes. La o el juez de la familia, mujer, nifiez y
adolescencia deberd determinar los procedimientos sustantivos que prueben la capacidad
econémica del demandado o la demandada, respetando derechos e intereses de las
personas sujetas al cumplimiento de obligaciones familiares. En el caso de que el
demandado o demandada no pueda cumplir con la pensidn alimenticia fijada por la o el
juez, las o los obligados subsidiarios deberdn sustituirlo o completar el pago de la misma.

En caso de que ninguna o ninguno de los obligados tengan la capacidad econdmica de
cubrir la pensidn alimenticia, en prelacion de alimentantes no podran eludir su obligacion
de prestar alimentos.

Pago de la pensidn alimenticia. La pensién alimenticia del adulto mayor se debe
cumplir a partir de la generacién del derecho con la presentacién de la demanda. El
aumento vy la reduccion son exigibles desde la fecha de la resolucion que la declara.

Monto de la pension alimenticia. La o el juez de la familia, mujer, nifiez y
adolescencia fijara el monto de la pension de alimentos sobre la base de las tablas de
pensiones alimenticias elaborada por la autoridad nacional de inclusion econdémica vy
social y establecera la cuenta en que se depositara dentro de los primeros cinco dias de
cada mes la suma de dinero mensual fijada.

Caducidad del derecho. El derecho a percibir la pensién alimenticia se extingue
por cualquiera de las siguientes causales:

a) Por muerte del titular del derecho; y,
b) Por la muerte de todos los obligados a prestar alimentos.

Seccion VI
DEL DERECHO A LA SEGURIDAD Y A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

De la seguridad personal. Las personas adultas mayores tienen derecho a la
preservacion de su integridad y a una vida libre de todo tipo de violencia. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, atender, sancionar y reparar todo tipo de
discriminacion, violencia, maltrato, abuso, explotacién sexual o de otra indole.

Atencién a las victimas de violencia. El Estado promoverd la disponibilidad de
servicios especializados para la atencidn adecuada y oportuna de las personas adultas
mayores que hayan sido victimas de cualquiera de estas situaciones. Esta atencién debera
estar acompafiada del respectivo seguimiento de cada caso, con el fin de verificar el
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avance y mejora de la persona adulta mayor afectada, para lo cual brindara servicios de
atencién psicosocial.

Seccion IX
DERECHO AL CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO

Derecho a brindar consentimiento previo, libre e informado. Las personas
adultas mayores, tienen derecho a dar su consentimiento previo, libre e informado, sobre
cualquier decisidn que esté relacionada o pueda afectar sus intereses o derechos.

Informacion para la obtencidn del consentimiento previo, libre e informado. La
transmisién de esta informacion se hara siempre atendiendo a sus necesidades
comunicacionales de manera comprensible, en el idioma segun la identidad cultural de la
persona adulta mayor y si se requiere de los servicios de un o una traductora para tal fin.

Manifestacion del consentimiento. El consentimiento de la persona adulta
mayor, después de haber recibido la informacién, sera registrada en un documento en
cual se reconozca que recibid la misma en forma previa, completa y que ésta fue
comprendida en todas sus dimensiones, manifestando su decisién ante la autoridad
competente.

Las formalidades necesarias para la validez de estos documentos seran establecidas en el
Reglamento de la presente Ley.

Seccion X
DEL DERECHO A LA ACCESIBILIDAD

Accesibilidad. Se garantizarad a las personas adultas mayores la accesibilidad y
utilizacion de bienes y servicios de la sociedad, eliminando barreras que impidan o
dificulten su normal desenvolvimiento e integracién social. En toda obra publica y privada
de acceso publico, urbana o rural, deberdn preverse accesos, medios de circulacion,
informacidn e instalaciones adecuadas para las personas adultas mayores.

Accesibilidad en el transporte publico. Las personas adultas mayores tienen
derecho al acceso y uso preferente del servicio de transporte publico.

Ciudades accesibles. El Estado y la sociedad tienen la obligacién de generar
espacios con caracteristicas fisico espaciales que generen un entorno seguro y accesible
acorde a las necesidades de las personas adultas mayores.

Los gobiernos autdonomos descentralizados, implementaran espacios sociales amigables
para la recreacidn, socializacién y practicas de un estilo de vida saludable para las
personas adultas mayores.

Los estacionamientos de uso publico y privado tendran espacios preferenciales para
vehiculos que transporten o sean conducidos por personas adultas mayores, en los
porcentajes que establezcan las ordenanzas de los gobiernos auténomos descentralizados
y el Reglamento de la presente Ley.
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Trato preferente en instituciones. Las instituciones publicas y privadas que
brinden servicios, destinaran espacios preferentes a las personas adultas mayores y otros
grupos de atencioén prioritaria.

Seccion Xl
DEL DERECHO A LA SALUD INTEGRAL, FiSICA, MENTAL, SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

Del derecho a la salud integral. El Estado garantizard a las personas adultas
mayores el derecho sin discriminacion a la salud fisica, mental, sexual y reproductiva y
asegurard el acceso universal, solidario, equitativo y oportuno a los servicios de
promocién, prevenciéon, recuperacion, rehabilitacién, cuidados paliativos, prioritarios,
funcionales e integrales, en las entidades que integran el Sistema Nacional de Salud, con
enfoque de género, generacional e intercultural.

El Estado desarrollara acciones que optimicen las capacidades intrinsecas y funcionales de
las personas mayores, con especial énfasis en actividades de promocion de la salud
mental, salud sexual y salud reproductiva, nutricion, actividad fisica y recreativa en la
poblacién adulto mayor.

De conformidad con la Ley Organica que Regula a las Compaiiias que Financien Servicios
de Atencion Integral de Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de
Seguros de Asistencia Médica se prohibe a dichas empresas negar el servicio a las
personas adultas mayores, a quienes debera darse atencién preferencial y especializada.
En caso de incumplimiento, se procederda conforme a los procedimientos y sanciones
establecidos en la mencionada ley.

Sobre la importacion de medicamentos para el tratamiento de las personas
adultas mayores. Los medicamentos necesarios para el tratamiento especializado,
geriatrico y gerontoldgico que no se produjeren en el pais, podrdn ser importados, libres
del pago de impuestos y de derechos arancelarios, por las instituciones dedicadas a la
proteccion y cuidado de las personas adultas mayores, previa autorizacion de la autoridad
nacional de inclusién econdmica y social y de la salud publica.

Sobre la prestacion de servicios de salud para las personas adultas mayores
indigentes. Las entidades del Sistema Nacional de Salud no podran negar la prestacion de
sus servicios a las personas adultas mayores indigentes.

Servicios de salud. Los establecimientos de salud publicos y privados, en funcién
de su nivel de complejidad contardn con servicios especializados para la promocion,
prevencion, atencién y rehabilitacién de los adultos mayores. Su funcionamiento se regira
por lo dispuesto en las leyes vigentes y sus Reglamentos y las normas que para el efecto
expida la Autoridad Sanitaria Nacional.

Atencion médica prioritaria en situacion de emergencia. Las personas adultas
mayores seran atendidas de manera prioritaria e inmediata con servicios profesionales
emergentes, suministros de medicamentos e insumos necesarios en los casos de
emergencia, en cualquier establecimiento de salud publico o privado, sin exigir requisitos
0 compromiso econémico previo.
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Se prohibe a los servicios de salud publicos y privados exigir a la persona adulta mayor en
estado de emergencia o a las personas encargadas de su cuidado que presenten cualquier
documento de pago o garantia, como condicidn previa para su ingreso.

Servicios Especializados en atencion Geriatrica. La autoridad sanitaria nacional
implementard, desarrollard y fortalecerd los servicios especializados en geriatria, desde el
nivel que lo determine el Reglamento en concordancia con la normativa aplicable a la
materia; y, controlara el cumplimiento de las disposiciones sefialadas en esta seccién.

Seccion XII
DEL DERECHO A LA EDUCACION

De la educacion. El Estado garantizard y estimulard la participacién de las
personas adultas mayores y brindard programas en todos los niveles de educacion de
acuerdo a su identidad cultural, preparacidn y aptitudes. En estos espacios educativos las
personas adultas mayores podran compartir sus saberes y experiencias con todas las
generaciones.

Acciones en materia de educacidén. Para el ejercicio de este derecho el Estado
garantizard las siguientes acciones:

a) En los planes y programas de estudio de todos los niveles educativos, el Estado
incentivard la incorporacion de contenidos sobre el proceso de envejecimiento activo,
digno, saludable, sin violencia, y de respeto a los derechos de las personas adultas
mayores;

b) Generar cupos para los adultos mayores con escolaridad inconclusa o que no hayan
podido acceder a la educacién a su debido tiempo en todos los niveles de educacion; y,

c) Plantear una oferta educativa flexible que se ajuste a la realidad de las personas adultas
mayores.

Seccion XIlI
DEL DERECHO A LA COMUNICACION E INFORMACION

Derecho a la comunicacidon e informacion. El Estado garantizara a todas las
personas adultas mayores, en forma individual o colectiva, el derecho a la comunicacién
en todos los dmbitos de la interaccion social, por cualquier medio o forma, en su propia
lengua y con sus propios simbolos, considerando el principio de interculturalidad.

Contenidos de la Informacidn y Comunicacidn. El Estado generara espacios
especificos de comunicacién y difusidon con fines informativos, educativos y culturales que
promuevan los derechos y las oportunidades de las personas adultas mayores para un
envejecimiento activo, digno y saludable.

Derecho al acceso de las tecnologias de la informacidn y comunicacién. El
Estado garantizard el acceso universal a las tecnologias de informacidn y comunicacién
como un mecanismo para lograr la equidad y participacion de las personas adultas

mayores y garantizar su integracion digital.
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Seccion XIV
DEL DERECHO AL RETORNO DIGNO
Derecho al retorno digno. Las personas adultas mayores ecuatorianas que hayan
migrado al extranjero y deseen retornar a su pais, tienen derecho a un retorno digno que
asegure el efectivo goce de una atencidn prioritaria e inclusiva, para garantizar su
bienestar en las ultimas fases de su ciclo de vida.

En los casos en que un adulto mayor en situacidn de extrema vulnerabilidad desee
regresar al pais y no cuente con los recursos necesarios para hacerlo, el Estado garantizara
un retorno digno previo la verificacion de su condicion conforme al mecanismo
establecido en el reglamento a esta Ley.

Titulo IV
SISTEMA NACIONAL ESPECIALIZADO DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES DEL SISTEMA

Definicion del Sistema. El Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores es el conjunto organizado vy articulado
de instituciones, servicios publicos y privados, normas, politicas, planes, programas,
mecanismos y actividades orientadas a garantizar la proteccién integral, prioritaria y
especializada a las personas adultas mayores que incluye la prevencién de todo tipo de
violencia y reparacion integral de los derechos cuando estos han sido violentados.

El Sistema se organizard de manera desconcentrada y descentralizada y funcionara en el
marco del cumplimiento de las competencias asignadas por la ley a las diferentes
instituciones publicas y privadas del nivel nacional y local, garantizando la participacién
ciudadana.

Objeto del Sistema. El Sistema Nacional Especializado de Proteccidn Integral de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, tiene por objeto la proteccidn integral de
los derechos de las personas adultas mayores, mediante el disefio, formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de normas, politicas, mecanismos y servicios publicos vy
privados, en todas las instancias y en todos los niveles de gobierno, de forma articulada y
coordinada.

Principios del Sistema. El Sistema Nacional Especializado de Proteccidon Integral
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, se fundamenta en lo establecido en los
instrumentos internacionales, la Constituciéon de la Republica, la Ley, asi como en los
siguientes principios:

a) Autonomia.- Todos los organismos e instancias del sistema, en el marco de sus
competencias y en los casos permitidos por la Ley, garantizaran a las personas adultas
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mayores la toma de decisiones libres y autdbnomas sobre su vida, y su seguridad fisica,
emocional y econdmica;

b) Trato preferente.- Las personas adultas mayores gozaran de atencién prioritaria y trato
preferente en todos los programas, proyectos, servicios y modalidades de atencién que
brinden las instituciones publicas y privadas;

c) Especializacion de los servicios.- Los integrantes del sistema aseguraran la
especializacidn del personal encargado de los servicios y modalidades de atencidn para los
adultos mayores;

d) Participacion.- Los integrantes del sistema asegurardn el reconocimiento y la
participacién activa de los adultos mayores en la formulacién, ejecucién y evaluacion de
las politicas, planes y programas relacionados con la materia de esta Ley;

e) Corresponsabilidad.- La familia, la comunidad y el Estado son corresponsables en la
proteccion, cuidado y atencion de las personas adultas mayores;

f) No criminalizacién.- Las autoridades, de conformidad con lo que establece el
ordenamiento juridico, no tratardn a la persona adulta mayor como posible responsable
de la comisién de los hechos que denuncie;

g) No revictimizacion.- Ninguna persona adulta mayor sera sometida a nuevas agresiones,
inintencionadas o no, durante las diversas fases de la proteccion tales como: rechazo,
indolencia, indiferencias, descalificacidon, minimizacién de hechos, retardo injustificado en
los procesos, credibilidad, culpabilizaciéon, negacién o falta injustificada de atencién
efectiva, entre otras respuestas tardias, inadecuadas o existentes, por parte de
instituciones publicas y privadas. Las personas adultas mayores no deberdn ser
revictimizadas por ninguna persona que intervenga en los procesos de prevencion,
atencién o reparacién;

h) Confidencialidad.- Nadie podra utilizar publicamente la informacién, antecedentes
personales o el pasado judicial de la persona adulta mayor para discriminarla,
estigmatizacién, prejuicio y las consideraciones de tipo subjetivo quedan prohibidos. Se
debera guardar confidencialidad sobre los asuntos que se someten a su conocimiento. Las
personas adultas mayores, en consideracién a su propio interés, pueden hacer publico su
caso. Este principio no impedird que servidores publicos y terceras personas denuncien
actos violatorios de derechos que llegaran a tener conocimiento y tampoco impedira la
generacion de estadisticas e informacion desagregada;

i) Gratuidad.- Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y cualquier otro tramite
derivado, realizado por entidades publicas integrantes del Sistema, seran gratuitos;
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j) Oportunidad y celeridad.- Todas las acciones, procedimientos y medidas contemplados
en la presente Ley deben ser inmediatos, agiles y oportunos, lo que implicard la
eliminacion de tramites administrativos innecesarios, que imposibiliten la atencion
oportuna a las personas adultas mayores; vy,

k) Territorialidad del Sistema.- Todas las instancias que comprenden el Sistema tendran el
deber de coordinar y articular acciones a nivel desconcentrado y descentralizado. Para el
cumplimiento de los fines y objetivos de esta Ley, las acciones tendientes a atender a las
personas adultas mayores, asi como la prevencion y la restituciéon de los derechos
violentados deben estar asentados a nivel territorial.

Sistema Nacional Integrado de Informacidn Sobre la Situacién de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores. A fin de asegurar la generaciéon de informacién
adecuada para el funcionamiento del Sistema Nacional Especializado de Proteccion
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores se creara el Sistema Nacional
Integrado de Informacion Sobre la Situacién de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores bajo la rectoria de la autoridad nacional de inclusién econdmica y social.

En este sistema se consolidara la informacién que mantengan las entidades publicas y
privadas para la proteccion de los derechos de las personas adultas mayores.

Sostenibilidad del Sistema. Las instituciones del Sistema, a través del
presupuesto asignado por el ente rector de las finanzas publicas, usando el Clasificador
Orientador del Gasto en Politicas de lgualdad y Ambiente en el item Enfoque
Generacional, priorizara la implementacion de esta Ley.

Lineamientos de politica publica. Los programas, proyectos y servicios que sean
parte de la politica de proteccion de los derechos de las personas adultas mayores se
articularan y estaran en concordancia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y
las prioridades de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional.

El Sistema Nacional Especializado de Proteccién Integral de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, a fin de garantizar los principios y derechos reconocidos en esta Ley, la
Constitucion de la Republica y en los instrumentos internacionales de la materia, aplicara
los siguientes lineamientos, sin perjuicio de los establecidos en otras normativas
aplicables:

a) Asegurar a las personas adultas mayores el acceso a los servicios de salud integral,
oportuna y de calidad; asi como el acceso a la alimentacién y nutricion acorde a sus
necesidades;

b) Promover una educacién continua, aprendizajes y reaprendizajes permanentes que
fomenten el envejecimiento activo y saludable;

c) Asegurar el acceso de las personas adultas mayores al medio fisico, vivienda digna y
segura, transporte y servicios basicos;
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d) Fomentar la inclusién econémica a través del acceso a actividades productivas e
innovadoras que generen ingresos;

e) Prevenir la explotacién, violencia, mendicidad, trata o abandono a las personas adultas
mayores y garantizar su proteccién y atencidon cuando hayan sido victimas de estas
acciones, promoviendo practicas de cuidado, bajo parametros de oportunidad, calidad y
calidez;

f) Promover la participacion de las personas adultas mayores como actores del desarrollo;

g) Generar investigacion, analisis y difusion de la situacion de las personas adultas
mayores;

h) Promover, garantizar y desarrollar la institucionalidad y politica publica con equidad
para personas adultas mayores; e,

i) En el marco del cumplimiento progresivo del principio de universalidad del derecho a la
seguridad social, el Estado garantizard una pensién no contributiva como piso minimo de
proteccion social a las personas adultas mayores que se encuentren en condicidén de
pobreza y extrema pobreza.

Instrumentos de politica publica. Los instrumentos de politica publica que
forman parte del Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, son los siguientes:

a) Constitucion de la Republica e instrumentos internacionales de derechos humanos de
las personas adultas mayores;

b) Plan Nacional de Desarrollo;
c) Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional;

d) Plan Nacional para la Proteccién Integral de Derechos de las Personas Adultas Mayores;
\Z

e) Planes o estrategias locales para la proteccidn integral de los derechos de las personas
adultas mayores que formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial en todos los niveles de gobierno.

Los instrumentos de politica publica sefialados, con excepcion de los establecidos en el
numeral 1 de este articulo, seran formulados de manera participativa y coordinada entre
los distintos niveles de gobierno.
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Capitulo i
DE LA RECTORIA DEL SISTEMA NACIONAL ESPECIALIZADO DE PROTECCION INTEGRAL DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, FUNCIONES E INTEGRANTES
Rectoria del Sistema. La rectoria del Sistema Nacional Especializado de
Proteccién Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores pertenece a la
autoridad nacional de inclusién econdmica y social.

El ente rector del Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, conformard un consejo consultivo que estara integrado
entre otros, por representantes de los gremios de jubilados y las asociaciones de adultos
mayores, con el propdsito de contar con la visidén, aportes y asesoramiento permanente
de las personas adultas mayores.

Atribuciones del ente rector del Sistema. Serdn atribuciones del ente rector del
Sistema Nacional Especializado de Proteccidn Integral de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, sin perjuicio de otras establecidas en la normativa nacional, asi como en
las de esta ley, las siguientes:

a) Coordinar la implementacion del Sistema Nacional Especializado de Proteccidn Integral
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, con las entidades que lo conforman, a
través de mecanismos de coordinacion interinstitucionales, en el ambito nacional y local;

b) Formular, evaluar y controlar la implementacion del Plan Nacional para la Proteccion
Integral de Derechos de las Personas Adultas Mayores y establecer lineamientos, en
coordinacion con las instituciones miembros del Sistema;

c) Desarrollar lineamientos generales para la implementacién de campaias de
sensibilizacién y concienciacién dirigidas a la ciudadania;

d) Crear y mantener actualizado el Sistema Nacional Integrado de Informacidn sobre la
Situacion de los Derechos de las Personas Mayores;

e) Coordinar con las entidades rectoras de las finanzas publicas y planificacién nacional, el
seguimiento y monitoreo de la programacidon y presupuesto de cada una de las
instituciones con competencias en este Sistema Nacional Especializado de Proteccién
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en relacién con la proteccién
integral de derechos de las personas adultas mayores;

f) Ejecutar estrategias, proyectos y programas de promocidn, prevencion, atencion,
restitucion y reparacion integral de los derechos de las personas adultas mayores;

g) Promover la participacion activa del sector publico y privado, cooperacién internacional
y sociedad civil en programas de prevencién, atencién y reparacién integral de los
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derechos de las personas adultas mayores e implementar campafias de sensibilizacién y
concienciacidn dirigidas a la ciudadania;

h) Impulsar la creacién de comités ciudadanos de vigilancia del cumplimiento de esta Ley
como mecanismo de transparencia, participacion ciudadana y control social;

i) Convocar a cualquier entidad publica, privada o de la sociedad civil para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Ley;

j) Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucionales, tanto en el ambito nacional
y local para la implementacién de las politicas publicas de atencidn, proteccién vy
reparacion de las personas adultas mayores; vy,

k) Las demas establecidas en el ordenamiento juridico vigente.

Integrantes del Sistema. Conforman el Sistema Nacional Especializado de
Proteccién Integral de Derechos de las Personas Adultas Mayores, las siguientes
instituciones:

a) Autoridad nacional de inclusién econdmica y social, quien ejerce la rectoria del sistema;
b) Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional;

c) Autoridad nacional de las finanzas publicas;

d) Autoridad nacional de planificacién y desarrollo;

e) Autoridad nacional de educacién;

f) Autoridad nacional de educacidn superior;

g) Autoridad nacional de cultura y patrimonio;

h) Autoridad nacional del deporte;

i) Autoridad sanitaria nacional;

j) Autoridad nacional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
k) Autoridad nacional de justicia, derechos humanos y cultos;

1) Autoridad nacional de trabajo;

m) Autoridad del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria;
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n) Autoridad nacional de la vivienda;

o) Direccién Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn;
p) Instituto Nacional de Estadisticas y Censos;

q) Consejo de la Judicatura;

r) Fiscalia General del Estado;

s) Defensoria Publica;

t) Defensoria del Pueblo; vy,

u) Un representante de los gobiernos autonomos descentralizados.

Las autoridades del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y del Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional, intervendran en los casos en los que fuere
necesario.

Las distintas entidades publicas y niveles de gobierno tienen la obligacion de articular y
coordinar entre si y con los actores vinculados, acciones de proteccidn integral. En toda
actividad se observara el principio de descentralizacion y desconcentracion en la provision
de servicios y en la ejecucion de medidas.

Capitulo 11l
ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
Atribuciones del ente rector de inclusion econémica y social. Sin perjuicio de las
facultades como ente rector del Sistema, establecidas en esta Ley, el organismo
responsable de la inclusién econdmica y social, tendra las siguientes atribuciones:

a) Disefiar y desarrollar programas y servicios especificos de inclusion econdémica y social
para las personas adultas mayores; vy,

b) Desarrollar e implementar programas de sensibilizacion y formacién continua sobre
derechos de las personas adultas mayores.

Atribuciones del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional. Sin
perjuicio de las facultades legales y reglamentarias establecidas en la Ley, tendra las
siguientes atribuciones:

a) Participar en la formulacidn, transversalizacidn, observancia, seguimiento y evaluacion
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de las politicas publicas a favor de las personas adultas mayores, implementadas por los
Ministerios y demas organismos e instituciones rectoras de politica publica, en los
términos que establece la Ley; vy,

b) Poner en conocimiento de las instancias competentes, casos de amenazas o
vulneraciéon de derechos de las personas adultas mayores y dar seguimiento a dichas
denuncias.

Atribuciones de la autoridad nacional de las finanzas publicas. Sin perjuicio de
las facultades legales y reglamentarias establecidas en relacion con esta Ley, deberd
asignar y entregar de manera oportuna y eficiente los recursos econdmicos necesarios
para el cumplimiento y ejecucién del objeto de la presente Ley.

Atribuciones de la autoridad nacional de planificacién y desarrollo. Sin perjuicio
de las facultades legales y reglamentarias establecidas en relacion con esta Ley, tendrd las
siguientes atribuciones:

a) Formular e implementar el componente financiero y territorial del Plan Nacional para la
Proteccién Integral de Derechos de las Personas Adultas Mayores en coordinacién con los
ministerios sectoriales;

b) Coordinar el seguimiento nominal de las atribuciones de las entidades e instituciones
integrales del sistema;

¢) Promover la articulacién de las entidades del orden territorial y sectorial para la
implementacion del Plan Nacional para la Proteccidn Integral de Derechos de las Personas
Adultas Mayores;

d) Dar asistencia técnica a los gobiernos auténomos descentralizados para la formulacidon
de planes y estrategias locales para la implementacion del Plan Nacional para la
Proteccidén Integral de Derechos de las Personas Adultas Mayores;

e) Desarrollar un sistema de seguimiento o brindar asistencia técnica a los gobiernos
autéonomos descentralizados para el disefio e implementacién de un sistema de gestion
por resultados; vy,

f) Promover, entre los gobiernos auténomos descentralizados, un sistema de incentivos
para iniciativas normativas o de politica publica de proteccién integral a los derechos de
las personas adultas mayores.

Atribuciones de la autoridad nacional de educacién. Sin perjuicio de las
facultades legales y reglamentarias establecidas en relacién con esta Ley, tendrd las
siguientes atribuciones:

a) Disefiar la politica publica de educacidn con enfoque intergeneracional, a través de
planes, programas, proyectos que garanticen el derecho a la educacion a lo largo de la
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vida;

b) Promover campafias de sensibilizacion para prevenir y erradicar situaciones de
violencia contra las personas adultas mayores, con los miembros de la comunidad
educativa del sistema;

c) Potenciar el enfoque de derechos incluido en los contenidos curriculares de todos los
niveles, subniveles y modalidades del sistema educativo nacional, en especial los relativos
a la ensefianza y respeto de los derechos de las personas adultas mayores, fomentando
una imagen positiva respecto del proceso de envejecimiento para eliminar habitos
discriminatorios y estereotipos que legitiman la violencia; implementando acciones
afirmativas; vy,

d) Normar beneficios en favor de las personas adultas mayores respecto a pagos de
matriculas, pensiones y cualquier otro rubro en instituciones privadas, siempre que sean
beneficiarios directos de estos servicios educativos en todos los niveles, los cuales seran
concedidos conforme a lo establecido en el Reglamento a esta ley.

Atribuciones de la autoridad nacional de educacidn superior. Sin perjuicio de las
facultades legales y reglamentarias establecidas en relacién con esta Ley, tendra las
siguientes atribuciones:

a) Incluir en la politica publica de educacién superior el enfoque intergeneracional;

b) Promover campafias de sensibilizacion para prevenir y erradicar situaciones de
violencia contra las personas adultas mayores;

c) Promover a las personas adultas mayores, la insercidon y reinserciéon universitaria
reconociendo el derecho a exoneraciones en el pago de matriculas y pensiones, siempre
que sea el beneficiario directo de los estudios;

d) Dictar lineamientos y generar mecanismos como becas, créditos y otras formas de
ayuda econdmica para garantizar su derecho de acceso a los estudios;

e) Desarrollar lineamientos generales para que las universidades incorporen en las mallas
curriculares de los programas de estudio, materias relacionadas con la gerontologia; v,

f) Promover el establecimiento de programas de pregrado y posgrado que aborden de
manera integral los derechos de las personas adultas mayores.

Atribuciones de la autoridad nacional de cultura y patrimonio. Sin perjuicio de
las facultades legales y reglamentarias establecidas en relacién con esta Ley, tendrd las
siguientes atribuciones:

a) Formular e implementar politicas, planes y programas dirigidos a promover y garantizar
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los derechos culturales de las personas adultas mayores;

b) Promover con un enfoque inclusivo, el reconocimiento y respeto de la diversidad
étnica, cultural y linglistica en las politicas publicas y los servicios dirigidos a las personas
adultas mayores;

c) Establecer en coordinacion con las autoridades nacionales de educacién y de inclusidn
econdémica y social, politicas de accién afirmativa a favor de las personas adultas mayores;

Y,

d) Formular lineamientos y directrices generales para el fomento del lenguaje y
expresiones artisticas, lectura y literatura con las personas adultas mayores.

Atribuciones de la autoridad nacional del deporte. Sin perjuicio de las facultades
legales y reglamentarias establecidas en relacién con esta Ley, el ente rector del deporte
deberd generar politicas, planes y programas para garantizar el derecho a la actividad
fisica, la recreacién y el deporte entre las personas adultas mayores.

Atribuciones de la autoridad sanitaria nacional. Sin perjuicio de las facultades
legales y reglamentarias establecidas en relacidn con esta Ley, tendrd las siguientes
atribuciones:

a) Disenar la politica publica de salud con enfoque intergeneracional y visién de un
envejecimiento activo, saludable y digno;

b) Promover en sus servicios campanas de sensibilizacion para prevenir y erradicar
situaciones de violencia y discriminacién contra las personas adultas mayores;

c) Garantizar en los establecimientos de salud publica, la atencion especializada de salud
integral con calidad y calidez, de manera prioritaria a las personas adultas mayores y la
dotacion gratuita de medicamentos de acuerdo a sus necesidades;

d) Garantizar la presencia de personal de salud especializado, asi como la dotacién de
medicamentos para la atencién a los usuarios de los centros gerontoldgicos de
administracion directa del ente rector de la inclusién econdémica y social; vy,

e) Vigilar que las instituciones de salud privadas cumplan con las exenciones que la Ley
prevé a favor de las personas adultas mayores.

Atribuciones de la autoridad nacional de la seguridad social. Sin perjuicio de las
facultades legales y reglamentarias establecidas en relacién con esta Ley, tendrd las
siguientes atribuciones:

a) Asegurar a las personas adultas mayores afiliadas el acceso prioritario y oportuno a
todas las prestaciones establecidas en el sistema de seguridad social;
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b) Garantizar que los procesos de jubilacién de personas adultas mayores sean tramitados
de manera preferencial, especialmente en situaciones de doble vulnerabilidad; vy,

c) Implementar progresivamente el derecho a la jubilacién universal de las personas
adultas mayores.

Atribuciones de la autoridad nacional de justicia, derechos humanos y cultos.
Sin perjuicio de las facultades legales y reglamentarias establecidas en relacidn con esta
Ley, tendra las siguientes atribuciones:

a) Implementar regimenes especiales para el cumplimiento de medidas privativas de
libertad a las personas adultas mayores, considerado su estado de vulnerabilidad; y,

b) Garantizar al interior de los centros de rehabilitacidn social la atencidn especializada de
las personas adultas mayores privadas de la libertad.

Atribuciones de la autoridad nacional del trabajo. Sin perjuicio de las facultades
legales y reglamentarias establecidas en relacidn con esta Ley, tendrd las siguientes
atribuciones:

a) Disefiar la politica publica y establecer la normativa secundaria de trabajo con enfoque
de proteccién de derechos a favor de las personas adultas mayores;

b) Desarrollar politicas afirmativas de empleo a favor de las personas adultas mayores que
se encuentren en condiciones fisicas y psicolégicas de continuar realizando actividades de
cardcter laboral, garantizando el cumplimiento de sus derechos laborales; v,

c) Establecer lineamientos y normas tendientes a mejorar las condiciones de trabajo de las
personas adultas mayores.

Atribuciones de la autoridad nacional de la economia popular y solidaria. Sin
perjuicio de las facultades establecidas en la Ley, el ente rector de la economia popular y
solidaria tiene la atribucién de proponer, formular e implementar politicas, planes,
programas e incentivos para la promocion y el fortalecimiento de las iniciativas y la
asociatividad en el ambito de la economia popular y solidaria entre las personas adultas
mayores.

Atribuciones de la autoridad nacional de la vivienda. Sin perjuicio de las
facultades legales y reglamentarias establecidas en relacién con esta Ley, tendrd las
siguientes atribuciones:

a) Garantizar el derecho de las personas adultas mayores al acceso a una vivienda digna y
a un habitat seguro; vy,

b) Priorizar el derecho de las personas adultas mayores a beneficiarse de los programas de
vivienda social, especialmente a aquellas que se encuentran en situacién de pobreza y
pobreza extrema.

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 32 de 38

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Atribuciones de la Direccion Nacional de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion. Sin perjuicio de las facultades establecidas en la Ley, la Direccidn Nacional de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn establecera politicas tendientes a garantizar el
acceso prioritario de las personas adultas mayores a sus servicios.

Atribuciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Sin perjuicio de las
facultades establecidas en la Ley, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos debera
incluir en la produccion de la informacion estadistica, investigaciones especificas relativas
a la situacidn de los adultos mayores, con inclusidon de informes e indices vinculados a los
ambitos de actuacidn del Sistema Nacional de Proteccién de Adultos Mayores.

Atribuciones del Consejo de la Judicatura. Sin perjuicio de las facultades legales
y reglamentarias establecidas en relacidn con esta Ley, tendra las siguientes atribuciones:

a) Garantizar el despacho oportuno y preferente de las causas relacionadas con
vulneracidn vy restitucion de derechos de las personas adultas mayores, en todas las
etapas de los procedimientos;

b) Desarrollar programas de capacitacion permanente sobre derechos de las personas
adultas mayores, dirigidos a todos los operadores de justicia;

c) Garantizar, de manera progresiva, la existencia de una justicia especializada para el
juzgamiento de la violencia cometida en contra de personas adultas mayores; v,

d) Implementar, en el marco de sus competencias, acciones tendientes a garantizar el
tramite especial y expedito de las causas en las que intervengan personas adultas
mayores.

Atribuciones de la Fiscalia General del Estado. Sin perjuicio de las facultades
legales y reglamentarias establecidas en relacién con esta Ley, tendra las siguientes
atribuciones:

a) Asegurar que en el proceso de investigacion procesal penal en las que sean sujetas las
personas adultas mayores, tenga un tramite expedito y preferente; vy,

b) Desarrollar programas de capacitacién permanente sobre derechos de las personas

adultas mayores, dirigidos a todos los funcionarios de la Fiscalia General del Estado.
Atribuciones de la Defensoria Publica. Sin perjuicio de las facultades legales y

reglamentarias establecidas en relacidn con esta Ley, tendra las siguientes atribuciones:

a) Garantizar que en el ejercicio de sus competencias de asesoria y patrocinio se aplique
un enfoque de derechos humanos, en favor de las personas adultas mayores;

b) Velar por el cumplimiento de los derechos al debido proceso y celeridad procesal en los
casos de atencidn a personas adultas mayores en situacion de vulnerabilidad; vy,
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c) Aplicar métodos alternativos de solucion de conflictos en las causas en las que
intervengan personas adultas mayores, cuando corresponda.

Atribuciones de la Defensoria del Pueblo. Son atribuciones de la Defensoria del
Pueblo, sin perjuicio de las establecidas en la respectiva normativa vigente, las siguientes:

a) Vigilar, proteger y tutelar el cumplimiento de los derechos de las personas adultas
mayores; y,

b) Atender de forma prioritaria peticiones individuales o colectivas relacionadas con
amenaza o vulneracion de los derechos de las personas adultas mayores.

Atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados. Son atribuciones de
gobiernos auténomos descentralizados, sin perjuicio de las establecidas en la respectiva
normativa vigente, las siguientes:

a) De acuerdo al nivel de gobierno y a las competencias asignadas en la Constitucion y en
la Ley, implementaran el Sistema Nacional Especializado de Proteccién Integral de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores para garantizar el cumplimiento de sus
derechos;

b) Los municipios y distritos metropolitanos, garantizaran el funcionamiento de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de politicas y
servicios especializados a favor de las personas adultas mayores;

c) Los municipios y distritos metropolitanos dotardan a los consejos cantonales de
proteccion de derechos y a las juntas cantonales de proteccién de derechos los recursos y
la infraestructura necesaria para asegurar los servicios especializados a favor de personas
adultas mayores; vy,

d) Los municipios y distritos metropolitanos, a través de las juntas de proteccion de
derechos conoceran, de oficio o a peticidn de parte, los casos de amenaza o vulneracion
de los derechos de las personas adultas mayores dentro de la jurisdiccidn del respectivo
cantdn; y dispondran las medidas administrativas de proteccidon que sean necesarias para
amparar el derecho amenazado o vulnerado.

Capitulo IV
EJES DEL SISTEMA NACIONAL ESPECIALIZADO DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
Eje de Prevencion. La prevencion estd dirigida a eliminar progresivamente
factores discriminatorios y estereotipos negativos, con el fin de evitar la vulneracién de
derechos de las personas adultas mayores, a través de mecanismos de sensibilizacion,
concientizacion y educacién.

En cumplimiento del principio de corresponsabilidad, la sociedad civil y la familia, deberan
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promover y desarrollar actividades para prevenir la vulneracidon de derechos contra las
personas adultas mayores, asi como también, ser parte activa de los planes y programas
generados desde el Estado.

Medidas para la prevencion. El Estado, a través de las entidades que conforman
el Sistema, en el ambito de sus competencias, aplicaran las siguientes medidas:

a) Disefiar e implementar estrategias de sensibilizacién y comunicacion dirigidas a la
ciudadania en general, con el fin de fomentar una valoracién positiva del rol que cumplen
los adultos mayores en la familia y en la sociedad;

b) Disefiar e implementar modelos, protocolos y norma-tivas para la prevencion de
vulneracidon de derechos contra las personas adultas mayores, en coordinaciéon con las
familias y organizaciones de la sociedad civil; v,

c) Establecer planes, programas y acciones para evitar la repeticion de acciones que
vulneren derechos de las personas adultas mayores, cuando se ha producido la
vulneracion.

Eje de Atencion. Las instituciones en el ambito de sus respectivas competencias
deberan prestar atencién médica, psicolédgica, socioecondmica y asesoria juridica a las
personas adultas mayores de manera prioritaria, especializada, integral y gratuita.

Las personas adultas mayores, recibirdn atencion especial, prioritaria y oportuna de toda
autoridad e institucién y en todos los servicios publicos o privados necesarios para
garantizar un trato digno con calidad y calidez.

Eje de restitucion y reparacidon. En caso de determinarse la vulneracién de
derechos contra las personas adultas mayores, la autoridad judicial o administrativa
competente ordenard la restitucion del derecho vulnerado, de conformidad con el
Reglamento General a esta Ley.

La restitucion podrd incluir entre otras formas, la restitucion integra del derecho, la
compensacion econémica o patrimonial, la rehabilitacion fisica y emocional, medidas de
satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, las disculpas publicas, la
exigibilidad de prestacién de servicios publicos y aplicacion de exenciones, entre otras.

Capitulo V
MODALIDADES PARA LA ATENCION INTEGRAL
Modalidades para la atencion integral. Deberan implementarse
progresivamente las siguientes modalidades de atencidn:

a) Centros gerontoldgicos residenciales: Son servicios de acogida, atencién y cuidado para
personas adultas mayores que requieran atencion integral en alimentacion, alojamiento,
vestido, salud y otros que no puedan ser atendidos por sus familiares;
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b) Centros gerontoldgicos de atencidn diurna: Son servicios de atencién durante el dia, sin
internamiento, con el objeto de evitar su institucionalizacién, segregacion o aislamiento
gue promueven el envejecimiento positivo y la ciudadania activa;

c) Espacios de socializaciéon y de encuentro: Son servicios destinados a propiciar el
encuentro, la socializacidon y la recreacién de personas adultas mayores que conserven su
autonomia; tendientes a la convivencia, participacidn y solidaridad, asi como la promocion
del envejecimiento positivo y saludable;

d) Atencién Domiciliaria: Son los servicios dirigidos a garantizar el bienestar fisico y
psiquico de las personas adultas mayores que carecen de autonomia y que no se hallan
institucionalizadas; vy,

e) Centros de Acogida Temporal: Son espacios de acogimiento temporal y emergente
dirigidos a la atencién de personas adultas mayores que se encuentren en situacion de
necesidad apremiante o carezcan de referente familiar o se desconozca su lugar de
residencia.

Los centros de atencidén de caracter publico que son responsabilidad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, coordinaran con el gobierno central la atencién de salud y
servicios del ente rector de inclusién social y econémica, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 264 de la Constitucion de la Republica.

Otorgamiento de permisos de funcionamiento. El ente rector de la inclusién
econdmica y social disefiara las normas de funcionamiento de las diferentes modalidades
de atencidn y otorgara los permisos de funcionamiento, a los centros y servicios publicos y
privados verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma técnica
respectiva.

DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- La presente Ley tiene el cardcter de organica y prevalecera sobre todas las
disposiciones legales que se opongan.
Segunda.- En caso de incumplimiento de lo establecido en esta Ley, los titulares de estos
derechos o sus representantes legales podran acudir ante la Defensoria del Pueblo para
gue ésta actle de acuerdo a sus competencias o ante el ente judicial correspondiente.
Tercera.- La autoridad nacional de inclusién econdmica y social para el cumplimiento de
esta Ley, podra celebrar convenios o contratos con los centros especializados privados de
atencién a personas adultas mayores con el fin de delegar las funciones y descongestionar
los centros y servicios publicos de atencién, mediante resolucién debidamente motivada.
Cuarta.- Las obligaciones que actualmente tiene el Estado con las personas adultas
mayores jubiladas, se deben atender y cumplir de manera prioritaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Primera.- En el plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacion de la
presente Ley en el Registro Oficial, el Presidente Constitucional de la Republica expedira el
Reglamento General a la presente Ley.

Segunda.- En el plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacién del
Reglamento General a esta ley en el Registro Oficial, la autoridad nacional de inclusién
econdémica y social, publicara en los periddicos de mayor circulacién nacional, la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas, mas el porcentaje de inflacién que determine el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos para cada ano.

Tercera.- En el plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacion del
Reglamento de la presente Ley en el Registro Oficial, el Consejo de la Judicatura
implementard en el Reglamento del Sistema Integral de Pensiones Alimenticias de la
Funcion Judicial, el cumplimiento obligatorio para la recaudacion de pensiones
alimenticias de las personas adultas mayores.

Cuarta.- Los tramites y acciones administrativos que se encuentren en proceso y se hayan
iniciado amparandose en la Codificacidon de la Ley del Anciano publicada en el Registro
Oficial No. 376 de 13 de octubre de 2006, seguiran sustancidndose con dicha codificacion.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Primera.- Derdguese la Ley del Anciano No. 127, publicada en el Registro Oficial No. 806
de 6 de noviembre de 1991.
Segunda.- Derdguese la Ley No. 71, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 566,
de 11 de noviembre de 1994.
Tercera.- Derdguese la Ley sin numero, publicada en el Registro Oficial No. 32, de 24 de
septiembre de 1996.
Cuarta.- Derdguese la Ley No. 36, publicada en el Registro Oficial No. 198 de 20 de
noviembre de 1997.
Quinta.- Derdguese la Ley No. 2001-51, publicada en Registro Oficial 439 de 24 de octubre
de 2001.
Sexta.- Derdguese la Ley No. 2003-27, publicada en el Registro Oficial No. 231 de 12 de
diciembre de 2003.
Séptima.- Derdguese la Ley No. 2004-35, publicada en el Registro Oficial No. 344 de 28 de
mayo de 2004.
Octava.- Deréguese la Ley No. 2006-007, publicada en el Registro Oficial No. 376 de 13 de
octubre de 2006.
Novena.- Derdguese la Ley sin numero, publicada en el Registro Oficial No. 405 de 29 de
diciembre de 2014.

Nota:

De conformidad con el Art. 58 de la Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria (R.O.
111-S, 31-XI1-2019), se interpreta la presente Disposicion Derogatoria, en el sentido que se
deroga unica y exclusivamente el Capitulo VI, Reformas a la Ley del Anciano, de la Ley
Orgdnica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del Fraude Fiscal (R.O. 405-S, 29-XlI-

2014).
https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 37 de 38

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Décima.- Derdguese la Ley sin numero, publicado en el Registro Oficial No. 744 de 29 de
abril de 2016.

Nota:

De conformidad con el Art. 59 de la Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria (R.O.
111-S, 31-XI1I-2019), se interpreta la presente Disposicion Derogatoria, en el sentido que
deroga unica y exclusivamente al articulo 5 de la Ley Orgdnica para el Equilibrio de las
Finanzas Publicas (R.O. 744-S, 29-1V-2016).

Décima Primera.- Derdguese el Reglamento para la aplicacién de la Ley del Anciano.
Décima Segunda.- Derdguese las Leyes de igual o menor jerarquia que se opongan a la
presente Ley.

DISPOSICION FINAL
Primera.- La Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, entrard en vigencia a partir de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado vy suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, a los veintisiete dias del mes de marzo de dos mil
diecinueve.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

1.- Ley Organica de las Personas Adultas Mayores (Suplemento del Registro Oficial 484, 9-
V-2019).
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