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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, el GAD. Municipal del Cantén Bolivar, es una entidad de derecho publico, con
autonomia administrativa y financiera, regida por las disposiciones de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el COOTAD., Ordenanzas, Resoluciones, emitidas por el Concejo
Municipal y Alcaldia.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, tienen facultad
para expedir actos normativos de caracter general, en este caso ordenanzas, estas no pueden
dictarse, aprobarse o expedirse en contra de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
las leyes, siempre se debe respetar la jerarquia constitucional.

Que, por mandato legal el GAD. Municipal del Canton Bolivar, el COOTAD., obliga al
GAD. Municipal del Cantén Bolivar, adoptar normas técnicas para la prevencion y gestion
de riesgos en nuestro territorio con el proposito de proteger a las personas, colectividades y
la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Que, es necesario y oportuno sostener los procesos de desarrollo territorial cantonal,
con el enfoque de gestion de riesgos, como medida de proteccion, frente a los efectos a
dversos, producidos por amenazas antrOpicas o naturales del territorio cantonal; por
lo que es necesario que esta dimension del territorio sea parte de las
estrategias  territoriales contempladas en el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial, ubicando a la Agenda de Reduccion de Riesgos como el instru
mento de gestion cantonal hacer implementada;

Que, el reglamento de la ley de seguridad publica y de estado establece en el articulo 19,
sobre la Conformacién (del sistema nacional descentralizado de gestidn de riesgos).

“El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos esta compuesto por las unid
ades las de gestion de riesgos de todas las instituciones publicasy privadas en los ambito
s local, regional y nacional.

Que, el sistema nacional descentralizado esta conformado por el ente rector, las unidades de
gestidn de riesgos de todas las entidades publicas y privadas en los ambitos local, regional
y nacional las
entidades de ciencia que estudian las amenazas yvulnerabilidades, los mecanismos de coor
dinacion como el comité de Gestion de Riesgos —COE, entre otros componentes.”;
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Que, es necesario implementar el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos en funcion de la politica nacional, como mecanis

mos de articulacion y coordinacion cantonal, en la
cual se desarrollara el Comité de Gestibn de Riesgos-COE tanto
en su nivel plenario como en sus mesas técnicas como mecanismo de gestion de riesgo ca
ntonal;

Que, para sostener el proceso anterior se desarrollara los  procesos

institucionales municipal enmarcados, en la Unidad de
Gestion de Riesgos, como ente coordinador y ejecutor de la politica
institucional de la gestion de riesgos, garantizando

su transversalidad, en la gestion municipal y su operacion en los diferentes ambitos
institucionales, tanto en sus procesos de reduccidn de riesgos, respuesta y recuperacion, a
si como de estudios.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada...”

Que, el Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica.”

Que, el Art. 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrética de
ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno
de la ciudadania.”

Que, el Art. 66 numeral 23 Y 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Se reconoce y garantizara a las personas:

...27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza...”

Que, el Art. 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”
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Que, el Art. 82 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, dispone: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Que, el Art. 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen
los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularéan de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad.”

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional...”

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento

territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y

parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios...
...En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas cantonales.”

Que, el Art. 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al referirse a los tipos de
propiedad dispone: El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién
de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades de
gestion de riesgo de todas las instituciones pablicas y privadas en los &mbitos local, regional
y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley.
Tendra como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en
forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.
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4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos &mbitos de accién, informar sobre ellos, e
incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y
coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.

Que, el Art. 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al referirse a los tipos de
propiedad dispone: “Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor &mbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el
apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad.”

Que, el Art. 6 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, determina: “Garantia de autonomia.- Ninguna funcion del
Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica.

k) Emitir dictdmenes o informes respecto de las normativas de los respectivos 6rganos
legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados, especialmente respecto de
ordenanzas tributarias proyectos, planes, presupuestos, celebracién de convenios, acuerdos,
resoluciones y demas actividades propias de los gobiernos autonomos descentralizados, en
el ejercicio de sus competencias, salvo lo dispuesto por la Constitucion y este Codigo...”

Que, el Art. 7 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, dispone: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al &mbito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galapagos ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la
ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumiran las
capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen sin
perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.”
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Que, el Art. 9 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, dispone: “Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende el
gjercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes
o0 alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales
rurales.”

Que, el Art. 54 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Funciones.- Son
funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a traves de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo
y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripciéon cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres..."

Que, el Art. 55 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, determina: “Competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacidén nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y  plurinacionalidad 'y el respeto a la diversidad;
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén;
e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas vy
contribuciones especiales de mejoras...”

Que, el Art. 56 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, dispone: “Concejo municipal.- El concejo municipal es el 6rgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara
integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales
0 concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la
materia electoral. En la eleccion ele los concejales o concejalas se observara la
proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.”

Que, el Art. 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, dispone: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:
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a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares...

...x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo
en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra...”

Que, el Art. 59 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Alcalde o alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por
votacion popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la
materia electoral.”

Que, el Art. 60 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, dispone: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al
alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico.

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el @mbito de competencias
del gobierno auténomo descentralizado municipal;
w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el
funcionamiento de los distintos departamentos...”

Que, el Art. 140 del Cddigo Organico ‘de -Organizacion ‘Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al
territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles
de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencidon y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que reglamenten la
aplicacion de normas de construccion y prevencion. La gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, que de acuerdo con la Constitucion
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se ejercerd con
sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran
considerados como entidades adscritas a los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria
y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos.”
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Que, el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Decisiones legislativas.-L0s consejos regionales y provinciales
y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retiinan estos requisitos no serén tramitados.
El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos...”

Que, el Art. 328 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, dispone: “Prohibiciones a los 6rganos legislativos.-Esta prohibido a los
organos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados:

f) Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o
interfieran la recaudacién de ingresos propios de otros niveles de los gobiernos autdnomos
descentralizados;

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los procedimientos
establecidos en el presente Codigo..."

Que, Art. 11 numeral 3 de Ley Organica De Ordenamiento Territorial Uso Y Gestion De
Suelo: “3. Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en
urbano y rural y definirén el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos
naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la
seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las
debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios bésicos y a los espacios
publicos de toda la poblacion.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de
gobierno racionalizaradn las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno.”

Que, Art. 47 del Coédigo Organico Administrativo, dispone: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La maxima autoridad administrativa de la correspondiente
entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley...”

Que, Art. 89 del Coddigo Organico Administrativo, dispone: “Actividad de las
Administraciones Publicas.

Las actuaciones administrativas son:

5. Acto normativo de caracter administrativo
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Las administraciones publicas pueden, excepcionalmente, emplear instrumentos de derecho
privado, para el ejercicio de sus competencias.”

Que, Art. 98 del Cddigo Orgéanico Administrativo, dispone: “Acto administrativo. Acto
administrativo es la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote
con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico
o digital y quedara constancia en el expediente administrativo.”

Que, Art. 100 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Motivacion del acto
administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion
de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de
la evidencia gque conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto
del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende légicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido
motivado.”

Que, Art. 101 del Coddigo Organico Administrativo, dispone: “Eficacia del acto
administrativo. El acto administrativo serd eficaz una vez notificado al.administrado. La
ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacidn constituira, para efectos de
la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado.”

Que, Art. 128 del Cadigo Organico Administrativo, dispone: “Acto normativo de caracter
administrativo.

Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que
produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma directa.”

Que, Art. 80 de la Ordenanza de Organizacion, Funcionamiento y Estructura del Concejo
Municipal del GAD. Municipal del Cantén Bolivar, determina el proceso para la aprobacion
de ordenanzas municipales.

En uso de las facultades que le confieren las disposiciones legales antes mencionadas
resuelve expedir:
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ORDENANZA DEL SISTEMA DE GE§TIC)N DE RIESGOS EN EL CANTON
BOLIVAR

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1. - Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto incorporar a la Gestion de Riesgos
de Desastres naturales, antropicos y socio naturales en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, debe estar sustentado en un modelo
incluyente, sostenible y resiliente, con enfoque de derechos, de género, cambio climético y
se incorporen criterios efectivos del andlisis de riesgos, reduccién de riesgos, preparacion y
respuesta, y la recuperacion dentro del modelo de desarrollo institucional, territorial y en
articulacion con lo sectorial.

Art. 2. - Ambito. - La presente Ordenanza desarrolla la normativa y organiza los preceptos
que tienen efectos juridicos y administrativos vinculados a las competencias constitucionales
y legales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bolivar de
aplicacion general y obligatoria en todo el territorio del canton de conformidad con su
jurisdiccion y limites cantonales; y respecto de personas naturales y juridicas; publicas y
privadas; nacionales o extranjeras, que residan o se encuentren temporalmente en la
circunscripcion territorial del Canton Bolivar.

Art. 3.- Alcance.- La presente Ordenanza tiene por finalidad distinguir, profundizar y
establecer los mecanismos de regulacion para el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de
Desastres, expresados en: contexto, identificacion, analisis, evaluacion, valoracion,
zonificacion, tratamiento, prevencion, mitigacion, monitoreo, comunicacion, informacion,
preparacion, respuesta, remediacion, rehabilitacion y consulta a la poblacién, en
concordancia con las normas nacionales e internacionales; con un enfoque de derechos y
desde la perspectiva del desarrollo sostenible, eventos peligrosos y adaptacion al cambio
climatico.

Art. 4.-Principios Orientadores. - Para la implementacion de los lineamientos para la
Gobernanza de la Gestién de Riesgos de Desastres en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos que se establecen en el Plan Nacional de
Reduccion de Riesgos en los distintos instrumentos de planificacion sectorial y territorial, es
necesario tener en cuenta los siguientes principios orientadores:

e Principio de proteccion de derechos: la proteccion de la sociedad y colectividad es
el fin supremo de la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD), por lo cual, los derechos
de las personas establecidos en la Constitucion, deben estar garantizados frente a
posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir.

e Principio de autoproteccion: todas las personas y colectividades, tienen el deber de
adoptar las medidas necesarias para reducir su exposicion y vulnerabilidad ante las
amenazas, y mejorar su capacidad para afrontar y recuperarse ante emergencias y
desastres.
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e Principio de descentralizacion subsidiaria: implica que la responsabilidad directa
en Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) esta en las instituciones dentro de su
circunscripcion territorial. Cuando las capacidades para la Gestion de Riesgo de
Desastres (GRD) son insuficientes, las instancias de mayor &mbito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad
en el territorio, sin relevarlos de su responsabilidad. Con esto se busca que las
decisiones se tomen lo mas cerca posible de la ciudadania.

e Principio del bien comun: en cualquier accién de Gestion de Riesgo de Desastres
(GRD) se deberéa anteponer el interés general al interés particular de acuerdo con lo
que establece la Constitucion.

e Principio de eficiencia: los recursos publicos asignados para la gestion de riesgos
deberan orientarse de conformidad con los criterios de proteccion de la vida humana,
resiliencia de las comunidades y complementariedad con otras inversiones. Las
acciones de asistencia humanitaria a cargo de las entidades obligadas a prestarla,
deben brindarse con la celeridad, calidad y basadas en normativa técnica de acuerdo
con los protocolos vigentes.

e Principio de precaucion: la falta de certeza no debe utilizarse como razon para
postergar 0 negar la adopcion de medidas de proteccion en materia de gestion de
riesgos. Se debe aplicar en una situacion en que la informacion técnica es insuficiente
o existe un nivel significativo de duda en las conclusiones del andlisis técnico.

e Principio de transparencia: toda informacion relacionada con eventos peligrosos,
emergencias, desastres y catastrofes, debera ser comunicada a la ciudadania a traves
de los canales oficiales de manera oportuna y veraz.

e Principio de integralidad: Se basa en una vision sistémica de caracter multisectorial
e integrado, sobre la base del &mbito de competencias, responsabilidades y recursos
de las entidades publicas; garantizando la transparencia, efectividad, cobertura,
consistencia, coherencia y continuidad en sus actividades. Los procesos de Gestion
de Riesgo de Desastres (GRD) deben abordarse por todas las entidades de manera
transversal.

e Principio de Pertinencia: Todas las acciones enmarcadas en la gestion de riesgo de
desastres deben ser oportunas, adecuadas y convenientes de manera que se obtengan
los resultados esperados y se alcancen las metas planteadas.

e Principio de Autoproteccién: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho
publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para reducir su
exposicion y sensibilidad ante las amenazas y de mejorar su capacidad de
afrontamiento y recuperacion ante emergencias y desastres.

e Principio de Concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que
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constituyen el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, tiene lugar
cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la union de
esfuerzos y la colaboracién no jerarquica entre las autoridades y entidades
involucradas. La accion concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas
de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las
atribuciones propias de las entidades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas
comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

e Principio de Interés Publico. - En toda situacion de riesgo o desastre, el interés
publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales,
sectoriales y colectivos condescenderan frente al interés nacional, sin detrimento de
los derechos fundamentales del individuo y sin demérito de la autonomia de las
entidades territoriales.

e Principio de Responsabilidad: Quienes sean generadores de emergencias y/o
desastres por accion u omision deberan responder por sus efectos, segun su grado de
responsabilidad, de conformidad con la Constitucion de la Republica y la normativa
aplicable.

Art. 5. — Enfoques Transversales. - Cambio climatico: Variacion del estado del clima
identificable (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio
y/o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo,
generalmente decenios o periodos mas largos. EI cambio climéatico puede deberse a procesos
internos naturales o a forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos solares,
erupciones volcanicas o cambios antropdgenos persistentes de la composicion de la
atmasfera o del uso del suelo.

Inclusion: Es esencial empoderar a las mujeres, personas con discapacidad y otros grupos de
poblacion normalmente excluidos, para que ‘encabecen 'y ‘promuevan -publicamente la
inclusion en materia de prevencion, mitigacion, respuesta, recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion con un enfoque basado en derechos.

CAPITULO Il
DEFINICIONES GENERALES

Art. 6. - Definiciones: Para los efectos de aplicacién y comprension de esta Ordenanza
se consideran los siguientes términos: Para la implementacion de las diferentes acciones se
debe considerar las siguientes definiciones para la gestion de riesgos:

Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres: El Sistema Cantonal de Gestion de
Riesgos de Desastres es el conjunto de instituciones y empresas publicas o de carécter
privado municipales, que de acuerdo con el ambito de sus competencias y a los diferentes
mecanismos, herramientas y procesos deben promover la gestion del riesgo de desastres
como un valor agregado al desarrollo local, asegurando la reduccion de los riesgos climaticos
y no climaticos existentes en el territorio. Se caracteriza por ser parte de una estructura
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nacional con la que interactia para gestionar los riesgos presentes y futuros en su
circunscripcion territorial.

Gestion del riesgo de desastres: Es la aplicacion de politicas y estrategias de reduccion con
el proposito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de desastres
existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la
resiliencia y a la reduccion de las pérdidas por desastres.

Analisis del riesgo de desastres: Proceso de comprender la naturaleza del riesgo dentro de
su jurisdiccion cantonal para determinar su nivel a través de la identificacion de riesgo, es la
base para la evaluacion de riesgos y las decisiones sobre las medidas de reduccion del riesgo
y preparacion para la respuesta. Incluye la estimacion del riesgo.

Riesgo mitigable: Es la factibilidad de reducir una determinada condicion de riesgo a niveles
socialmente aceptables (Rubiano y Ramirez, 2009). Es asi, que para la mitigacion se emplea
una valoracion relativa que los gobiernos hacen sobre la pertinencia de alternativas de
intervencion técnicamente viables de acuerdo con sus circunstancias econémicas, legales, de
gobernabilidad y capacidad de concertacion con los actores sociales involucrados.

Evaluacion de amenazas: Es la valoracion enddgena en un territorio mediante el cual se
determina la posibilidad que un fenémeno fisico se manifieste en un determinado grado de
severidad, causando un evento peligroso en su area geografica determinada.

Se puede realizar a través de inventarios de fenomenos realizados de forma participativa en
el territorio, con los lideres comunitarios y la poblacion; observaciones y mediciones de
campo, analisis y revision de informacion cientifica disponible (mapas, fotos aéreas,
informes, etc.), con el fin de conocer la probable ubicacion y severidad de los fenémenos
naturales peligrosos, asi como la probabilidad de que ocurran en un tiempo y area especifica.

Evaluacion de la exposicion: consiste en el analisis de la situacion en que se encuentran las
personas, infraestructuras, viviendas, capacidades de produccion, recursos econdémicos,
sociales, ambientales y otros activos humanos que por su localizacion pueden estar expuestas
a la manifestacion de la amenaza.

Evaluacion de la vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,
sociales, econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una
comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.

En esta fase se debe determinar el nivel de susceptibilidad y predisposicién a dafios y
pérdidas, ante los impactos de una amenaza especifica en los sistemas vitales que forman
parte del territorio.

Evaluacion y Zonificacion del riesgo de desastres: Es un proceso con enfoque cualitativo
0 cuantitativo usado para determinar la naturaleza y el alcance del riesgo de desastres
mediante el andlisis de las posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones existentes
de exposicidn y vulnerabilidad que conjuntamente podrian causar dafios a las personas, los
bienes, los servicios, los medios de vida y el medio ambiente del cual dependen.
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Esta fase consiste en estimar los dafios y pérdidas probables debido a la ocurrencia de los
diferentes eventos peligrosos en el territorio. Evaluar el riesgo es relacionar las amenazas, la
exposicion y las vulnerabilidades con el fin de determinar las consecuencias sociales,
econdémicas y ambientales de un determinado evento.

Monitoreo de amenazas y eventos peligrosos: Proceso sistematico que permite la
observacioén, evaluacion y retroalimentacion de informacion de diversas situaciones
relacionadas con el comportamiento de las amenazas o desencadenamiento de eventos
peligrosos, obteniendo como resultado la consolidacion de datos de afectaciones y las
acciones generadas por los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.

Consiste en un proceso permanente de seguimiento y registro de informacion de los
parametros de estados de las amenazas activas identificadas en su territorio, en un periodo de
tiempo en donde se pueden observar variaciones considerables o alteraciones las cuales
conlleven a procesos de emision de alertas para comunicar a la poblacidn expuesta quienes
deben aplicar protocolos de evacuacion para mitigar su impacto ante la materializaciéon de
las amenazas activas.

Andlisis de capacidades: Se debe tener en cuenta los recursos fisicos, humanos,
organizacionales y de conocimiento con que se cuenta en cada territorio que permiten reducir
los diversos tipos de vulnerabilidad.

Reduccion del Riesgo de Desastres: Esta orientada a la prevencion de nuevos riesgos de
desastres, la reduccién de los existentes y a la gestion del riesgo residual, todo lo cual
contribuye a fortalecer la resiliencia y, por consiguiente, al logro del desarrollo sostenible.

Consta de dos etapas:

1. Prevenir conlleva “implementar acciones y mecanismos con antelacion a la ocurrencia
de los agentes perturbadores, con la finalidad de eliminar o reducir los riesgos identificados;
evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi como
anticiparse a los procesos sociales de construccion de estos”. Ademas de reforzar los
instrumentos normativos de planeacion.

Actividades tendentes a evitar el impacto de amenazas, y medios empleados para minimizar
los desastres ambientales, tecnoldgicos y bioldgicos relacionados con dichas amenazas.
Dependiendo de la viabilidad social y técnica y de consideraciones de costo/beneficio, la
inversion en medidas preventivas se justifica en areas afectadas frecuentemente por desastres.
En este contexto, la concientizacion y educacion publica relacionadas con la reduccion del
riesgo de desastres contribuyen a cambiar la actitud y los comportamientos sociales, asi como
a promover una ‘“cultura de prevencion”.

2. Mitigacion quiere decir “implementar acciones orientadas a disminuir el impacto o
dafos ante la presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable”. Para lograrlo,
es primordial construir una vision de municipio resiliente con la comunidad, para financiar
la realizacion de estudios, capacitaciones, acciones de prevencion y/u obra de reduccion de
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riesgo. Ademas de las obras preventivas de infraestructura, se deben de estudiar la
implementacidn de reasentamientos preventivos de poblaciones asentadas en zonas de riesgo.

3. Preparacion ante desastres: Busca aumentar los conocimientos y capacidades que
desarrollan los gobiernos locales, las organizaciones de respuesta y recuperacion, las
comunidades y las personas para prever, responder y recuperarse de forma efectiva de los
impactos de desastres probables, inminentes o presentes.

4. Respuesta ante desastres: Implica las medidas adoptadas directamente antes, durante o
inmediatamente después de un desastre con el fin de salvar vidas, reducir los impactos en la
salud, velar por la seguridad publica y atender las necesidades bésicas de subsistencia de la
poblacién afectada de manera ordenada y organizada, con otros niveles de coordinacion
(COE) de emergencias provincial y nacional dependiendo de la situacion.

5. Recuperacion: Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi como de
los bienes, sistemas y actividades econdmicas, fisicas, sociales, culturales y ambientales de
una comunidad o sociedad afectada por un desastre, siguiendo los principios del desarrollo
sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir el riesgo de desastres en el
futuro.

6. Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a
una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de
manera oportuna y eficiente, en particular mediante la preservacion y la restauracion de sus
estructuras y funciones basicas.

CAPITULO 111

DE LA ESTRUCTURA Y FACULTADES QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE
GESTION DE RIESGOS CANTONAL

Art. 7. — Lineamientos.- La gestion del riesgo de desastres implica comprender los riesgos
presentes en el territorio para fortalecer la institucionalidad, las politicas pablicas locales, la
toma de decisiones, la planificacion, la inversion, los procesos administrativos y operativos
de los gobiernos locales para la reduccion de riesgos, bajo un enfoque sistémico, integral y
transversal para desarrollar territorios resilientes:

Lineamiento 1.- Establecer el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos — (SCGR-B).
Lineamiento 2.-Regular la Gestidn del Riesgos de desastres de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales (GADB).

Lineamiento3.- Conformar la Unidad de Gestidn de Riesgos y Fortalecer su Articulacién ¢
on las deméas Dependencias Municipales (UGR-GADB).

Lineamiento 4.- Ejecutar Acciones Estratégicas de Gestion del Riesgo de Desastres
como Eje Transversal en los diferentes procesos Yy servicios que prestan
los Gobiernos Locales.
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Lineamiento 5.- Lograr que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Bolivar
alcance a corto plazo ser un Cantdn seguro y resiliente, en donde la reduccion de riesgo del
desastre debe formar parte del disefio de las estrategias para obtener un desarrollo sostenible.

Lineamiento 6.- Aumento Progresivo de la Acciones técnicas estratégica para la Gestion de
Riesgos de Desastres en el Territorio, a través del Plan de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDOT).

Lineamiento 7.- Controlar y garantizar que todos los establecimientos del sector turisticos,
hotelero, empresas, instituciones publicas, privadas, bares, cafeterias, restaurantes,
discotecas etc, que necesiten la actualizacion y/o el permiso de uso de suelo deberan presentar
el Plan de Gestion de Riesgos Institucional y mapa de evacuacion y recursos que sera
aprobado por la Jefatura de Gestion de Riesgos del GAD. Municipal del Cant6 Bolivar, que
servira como requisito para el permiso de funcionamiento.

1.- Los establecimientos con un aforo de 10 hasta 20 personas necesitaran el mapa de riesgos
y sefialética.

2.- Los establecimientos que sobrepasen de 20 personas 0 mas necesitaran el Plan de Gestion
de Riesgos Institucional, Sefialética y mapa de evacuacion y recursos.

Lineamiento 8.- Controlar y garantizar que todas las infraestructuras de las instituciones
publicas y privadas que necesiten la actualizacion y/o el permiso de uso de suelo deberan
presentar el Plan de Gestidn de Riesgos Institucional con su respectivo mapa de evacuacion
y recursos que sera revisado y aprobado por la Direccién y/o Jefatura de Gestion de Riesgos
del GAD. Municipal del Canton Bolivar, que servird como requisito para el permiso de
funcionamiento.

Lineamiento 9.- Aplicar los procesos, protocolos y normas de seguridad-en’las operaciones
de control y manejo integral del fuego e incendios forestales, el fuego ha sido utilizado para
cambiar el uso del suelo de aptitud forestal a suelo de aptitud agricola. Si bien el sistema de
tumba y quema en la actualidad ha disminuido, el uso del fuego en la actividad agricola y
ganadera continda siendo un factor de cambio de la cobertura vegetal.

Lineamiento 10.- Registrar todas las normas, politicas, lineamientos, planes, programas,
procesos, instrumentos, protocolos, procedimientos y mecanismos, entre otros instrumentos
para la gestion integral del riesgo de desastres ante el ente rector de la gestion integral del
riesgo de desastres.

Para el cumplimiento de esta competencia el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Bolivar en concordancia con las politicas nacionales para la gestion integral de
riesgos de desastres, se basara en las diecinueve acciones estratégicas que abarcan todas las
fases de la gestion de riesgos de desastres establecidas en el documento “Lineamient0s para
la Gobernanza de la Gestion de Riesgos en los GAD Municipales” mas previsto en la
necesidad territorial que asi se requiere.
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Art. 8. - Competencia. - Le corresponde al Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal
del Canton BOLIVAR ejercer sus atribuciones dentro de su circunscripcion territorial en
todos los aspectos relacionados con la gestion y administracion de los riesgos presentes y
futuros conforme a las normas establecidas en el ordenamiento juridico ecuatoriano,
considerando que su accionar es concurrente y debe ser articulado con los otros niveles de
gobierno, sin perjuicio de la transversalidad que incluya a otros actores locales que puedan
contribuir a un manejo més eficiente y oportuno de los riesgos.

Para el cumplimiento de esta competencia el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton BOLIVAR en concordancia con las politicas nacionales para la gestion de
riesgos, se basara en las diecinueve acciones estratégicas que abarcan todas las fases de la
gestion de riesgos de desastres establecidas en el documento “Lineamientos para la
Gobernanza de la Gestion de Riesgos en los GAD Municipales y Metropolitanos  las que a
continuacion se detallan:

a) Evaluar las amenazas climaticas y no climaticas existentes en el territorio.

b) Evaluar la exposicion de los elementos del territorio.

c) Evaluar la vulnerabilidad de los elementos en el territorio.

d) Evaluar y zonificar los riesgos de desastres en el territorio.

e) Vigilar y monitorear los riesgos presentes en el territorio.

f) Institucionalizar y regular la gestion de riesgos de desastres.

g) Establecer mecanismos de articulacion multinivel.

h) Planificar y ordenar el territorio.

i) Clasificar y regular el uso de suelo segun la zonificacion de riesgos.

J) Controlar los asentamientos humanos irregulares en el territorio.

k) Proteccion Financiera.

I) Reducir la vulnerabilidad de los elementos esenciales.

m) Desarrollar resiliencia comunitaria ante los riesgos de desastres.

n) Ejecutar medidas estructurales y no estructurales para la prevencion 'y mitigacion de
riesgos.

0) Implementar mecanismos de control de la aplicacién de normas, codigos Yy
ordenanzas de construccion.

p) Planificar para la respuesta ante emergencias.

q) Fortalecer las capacidades de las instituciones de respuesta para la atenciéon de
emergencias.

r) Gestionar la asistencia humanitaria para la respuesta frente a eventos peligrosos.

s) Implementar procesos de rehabilitacion y reconstruccion post desastres.

Art. 9. - Alcance: El Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres (SGRD) tendra
una intervencion en las variables fisicas, sociales, culturales, econémicas, institucionales y
ambientales, de tal forma que se reduzcan los riesgos actuales y no se generen nuevas
condiciones de vulnerabilidad, interactuando sistematicamente para precautelar la seguridad
de la poblacion, bienes e infraestructura de acuerdo con el ambito territorial,
transversalizando sus acciones en la planificacion y gestion institucional con la informacion
sobre amenazas, vulnerabilidades, escenarios de riesgos, indicadores de riesgo y peligros; y
monitoreara el cumplimiento de los estandares y normas técnicas de gestion para reducir los
riesgos.
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Art. 10. — Directrices Especificas para Organizar el SCGR. - El Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos de Desastres del GAD Municipal de Bolivar se constituye con un nivel
directivo compuesto por el Concejo Cantonal como 6rgano normativo con las facultades que
le asigna la Constitucion y la ley, el Alcalde como méxima autoridad ejecutiva con
atribuciones administrativas y de regulacion que las ejercera mediante cualquiera de los
modos determinados en la ley que son normalizados como actividades de la Administracion
Publica; y, la Direccion/Unidad de Gestion de Riesgos del Cantén Bolivar como unidad
operativa del sistema; y, los demas servidores municipales a quienes se les atribuya
facultades dentro del sistema.

Para ese efecto, actuara bajo el siguiente esquema organico-funcional:

a) Concejo Municipal: maxima instancia legislativa y emisora de politicas del sistema.

b) Alcalde/sa: méxima autoridad ejecutiva. Representante oficial del sistema, vocero y
coordinador politico del mismo.

c¢) La Unidad de Gestion de Riesgos: coordinadora técnica del Sistema de Gestion de Riesgo.

Art. 11. - Estructura del Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos de Desastres. - El
sistema es el instrumento central de coordinacion para la gestion de riesgos en el ambito
territorial de esta ordenanza. Lo integran:

Miembros permanentes:

1. El/la Alcalde/sa o su delegado, quien lo presidira.

Concejal presidente miembro de la comisién especial.

El Analista de la Unidad/ de Gestion de Riesgos del GAD. Municipal del Canton
Bolivar.

4. Director/a de Planificacién del GAD. Municipal del Cantén Bolivar.

5. Director/a Financiero del GAD. Municipal del Canton Bolivar.

6. Procurador/a Sindico del GAD. Municipal del Cant6n Bolivar.
-
8
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Director/a de obras publicas del GAD. Municipal del Canton Bolivar.

. Coordinador/a de proyectos del GAD. Municipal del Canton Bolivar.
9. Jefe/a de gestion ambiental del GAD. Municipal del Cantén Bolivar.
10. Representantes de las Empresas Publicas Municipales.
11. Representante del Cuerpo de Bomberos del Cantén Bolivar.
12. Representante del Consejo de Proteccion de Derechos o Defensoria del Pueblo;
13. Representante de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén Bolivar.
14. Representante o delegado del sector de salud.
15. Representante o delegado del sector de educacién.
16. Representante o delegado del sector de inclusién econdémica y social.
17. Representante o delegado del sector de vivienda.
18. Representantes o delegados de sectores estratégicos.
19. Representante o delegado de la Policia Nacional del Ecuador.
20. Representante o delegado de las Fuerzas Armas del Ecuador.
21. Representante o delegado de Movidelnorte.
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Miembros invitados, sequn corresponda:

w

Representantes de organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales y
de cooperacion internacional en el territorio.

Representantes del sector privado (cAmaras de industrias, comercio, turismo y otras).
Delegados de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales.
Representantes o técnicos-cientificos delegados de las universidades publicas,
privadas o institutos de investigacion certificados.

Art. 12. - Atribuciones. - El Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos del Cantén Bolivar
determinard estrategias y acciones para reducir los riesgos actuales y futuros, asi como la
generacion de estrategias que apunten a un modelo de desarrollo territorial sostenible.

1.

10.

11.

Garantizar el cumplimiento de las leyes, normas y lineamientos relacionados a la
gestion de riesgos de competencia de los GAD, que se encuentran establecidos en
distintos cuerpos legales, normativos y otros instrumentos de obligatorio
cumplimiento o no, que garanticen la proteccion de las personas, colectividades y
naturaleza.

Orientar al Municipio en la implementacion de politicas publicas que fortalezcan
procesos de analisis de riesgos, reduccion de riesgos y recuperacion en el canton o
distrito metropolitano;

Orientar al Municipio, para que integre a la gestion de riesgos en los instrumentos de
planificacion del desarrollo local, en el ordenamiento territorial, en la gestion y uso
de suelo y en los respectivos instrumentos de inversion publica;

Orientar la formulacion, aprobacion, implementacion, seguimiento y evaluacion del
Plan Cantonal de gestion de riesgo de desastres;

Proponer la implementacion de medidas de gestion prospectiva para evitar nuevas
condiciones de riesgos de desastres en el canton.

Proponer la ejecucion de medidas de prevencion y mitigacion para reducir las
condiciones actuales de riesgos de desastres en el canton.

Proponer acciones prioritarias de Gestion de Riesgos de Desastres y de adaptacion al
cambio climético a nivel cantonal;

Articular al cantén, con la academia y los institutos técnico - cientificos para el
estudio de las amenazas, vulnerabilidades, capacidades, impactos potenciales, y el
riesgo presente y futuro;

Orientar en el canton o distrito metropolitano la aplicacion de mecanismos de
proteccidn financiera ante las condiciones de riesgos de desastres, especialmente en
las comunidades vulnerables, infraestructura para la provision de servicios basicos
esenciales y de las instituciones presentes en el territorio;

Orientar y asesorar en el canton o distrito metropolitano la implementacion de
politicas, planes, normativa, estandares y protocolos de regulacién técnica dirigidas a
la reduccion del riesgo, respuesta, rehabilitacion y recuperacion post-desastres;
Orientar la formulacion, aprobacion, implementacién, seguimiento y evaluacion de
los Planes Cantonales especificos para la recuperacion posterior a una situacion de
desastre;
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12. Promover mecanismos de financiamiento para la ejecucion de acciones para el
fortalecimiento de las capacidades en prevencion y mitigacion del riesgo de las
comunidades;

13. Establecer alianzas de cooperacién con asociaciones no gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, sector privado, academia, entre otros para la
transferencia de informacion, sensibilizacion a la comunidad, desarrollo de resiliencia
y demas temas relacionados a reducir los riesgos;

14. Establecer mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas;

15. Las demés que la maxima autoridad del sistema Cantonal considere pertinente.

CAPITULO IV
DE LA GESTION DE RIESGOS

Art. 13.- Creacion: Créase, como instancia técnica, asesora y dependiente del Gobierno
Municipal del Canton Bolivar, La Unidad de Gestion de Riesgos, con jurisdiccion y
competencia en el Cantén Bolivar, misma que sera asumida por un analista técnico y
profesional de acuerdo a esta rama.

Art. 14.- Facultades: Transversalizar la gestion de riesgos en los servicios y procesos
municipales con la finalidad de garantizar el analisis de riesgos, la prevencion, mitigacion,
preparacion para la respuesta y recuperacion.

Art. 15.- Atribuciones: Abarcar funciones para los cuatro componentes de la gestion de
riesgos estipulados en los Lineamientos para la gobernanza de la gestién del riesgo de
desastres en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar.

Art. 16.- Perfil: Conocimientos en Riesgos o Afines, Tecndlogo Superior, o Titulo de Tercer
Nivel, Gestion de Riesgos, Ciencias Fisicas, Arquitectura y
Construccion, Geografia, Medio Ambiente, Matematicas y
Estadisticas, Ciencias de la Tierra, Sociologia, Antropologia, Tecnologias de la
Informaciony ~ Comunicacion.

CAPITULO V
DE LA GESTION DEL COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

Art. 17.- Conformacién: ElI COE Cantonal de Bolivar, estara conformado por delegados de
las entidades presentes en territorio cantonal, representantes de organizaciones distintivas de
la ciudadania y demas actores de la sociedad civil. La méxima autoridad del GAD. Municipal
del Cantén Bolivar, o su delegado presidira esta instancia.

Art. 18.- Facultades: Transversalizar la Gestion de Riesgos en los servicios y procesos

municipales con la finalidad de garantizar el analisis de riesgos, la prevencion, mitigacion,
preparacion para la respuesta y recuperacion.
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Art. 19.- Atribuciones: Abarcar funciones para los cuatro componentes de la Gestion de
Riesgos estipulados en los Lineamientos para la gobernanza de la Gestion del Riesgo de
Desastres en el Canton Bolivar.

Art. 20.- Funciones: Son Funciones Generales de los Comités de Operaciones de
Emergencia.

Funciones principales del COE:

a) Planeacion estratégica. Liderada por los niveles de tomadores de decision/autoridades,
en base a la informacidn, a las acciones operativas planificadas y a las brechas existentes.

b) Coordinacion politica.

c) Garantizar la accion integrada de los diferentes niveles politicos a nivel territorial y
sectorial.

d) Coordinacién de actores humanitarios.

e) Analisis de la informacidn para establecer lineamientos de atencién a la poblacion.

f) Organizacion de las acciones humanitarias.

g) Seguimiento de las acciones y evaluacion de los resultados obtenidos.

h) Formulacion y aprobacién de informes.

i) Mantener los canales de comunicacidn con las unidades operativas en terreno.

J) Seguimiento y control de operaciones de respuesta.

k) Analisis de las capacidades y establecimiento de las acciones operativas y de soporte
entre los actores (organizaciones, empresas publicas, instituciones, etc.).

I) Garantizar el funcionamiento de los flujos de informacidn entre los actores.

m) Establecer lineamientos para el restablecimiento de los servicios basicos.

n) Informacién pablica.

0) Entrega oportuna de informacion clara y validada a la ciudadania sobre las afectaciones
registradas, las acciones implementadas y los resultados obtenidos.

p) Garantizar el acceso a la informacién a personas e instituciones.

Vi
INSTITUCIONALIDAD
INSTRUMENTOS DE LA PLANIFICACION, FINANCIAMIENTO, Y
MONITOREO

Art. 21. - Transversalidad. - EIl GAD Municipal de Bolivar, se asegurara de que todas sus
dependencias incorporen en forma obligatoria la gestion de riesgo en su planificacién, a
través de procesos y procedimientos claros, con responsables, productos y servicios
definidos.

Para el cumplimiento de este objetivo se dispondra de una instancia de articulacion
intrainstitucional que garantice la coordinacién entre dependencias municipales.

La méxima autoridad del GAD Municipal del Canton Bolivar, designara al analista de la
Unidad de Gestion de Riesgos, quien estara encargado de cumplir con las atribuciones que
le sean asignadas en el Estatuto Organico por procesos del GAD Municipal del Cantdn
Bolivar.
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Art. 22 - Informacion: Se garantiza a la colectividad el libre acceso a toda informacion
publica disponible sobre la gestion de riesgos regulada en esta ordenanza.

La Unidad de Gestion de Riesgos del Cantdn Bolivar, deberd contar con los recursos
humanos y las capacidades técnicas, tecnoldgicas y financieras que promuevan la generacion
de informacidon para la toma de decisiones efectivas para la gestion de riesgos, asi como
también debera implementar sistemas de comunicacion que permitan ayudar a dirigir las
respuestas y control de los eventos peligrosos.

Art. 23. - Monitoreo: La Unidad de Gestion de Riesgos del Canton Bolivar, debera dar
seguimiento continuo a los resultados de sus actividades en el curso normal de sus
operaciones mediante evaluaciones puntuales, internas y externas que muestren la
efectividad de su gestion y del grado de preparacion para gestionar los riesgos.

Adicionalmente, la Unidad de Gestion de Riesgos podra solicitar informacion a las demas
dependencias municipales con la finalidad de monitorear su desempefio en contribucién a la
gestion de riesgos del canton y proponer mejoras.

Art. 24. - Control: Las actividades de control son aquellas politicas y procedimientos que
ayudan a asegurar que la gestion de los riesgos se lleve a cabo de manera adecuada y
oportuna.

Art. 25. - Cooperacion Internacional: EI GAD Municipal del Canton Bolivar, para efectos
de respaldar, promover y ejecutar acciones inherentes al Sistema Cantonal de Gestion de
Riesgos, podra recurrir a la asistencia técnica y financiera de organizaciones de cooperacion
internacional, con la finalidad de elaborar proyectos y acceder a programas capacitacion de
funcionarios y servidores que estén vinculados directa o indirectamente con el sistema.

Art. 26. — Gestion integral de riesgos: EI GAD Municipal del Canton
Bolivar, institucionalmente y su maxima autoridad ejecutiva dentro de sus facultades,
procuraran, afirmaran y facilitaran la permanente coordinacién entre municipalidades e
interinstitucional cantonal a fin de optimizar las acciones que sean oportunas.

CAPITULO VII
PARTICIPACION, INFORMACION Y CIUDADANIA
Art. 27. - Corresponsabilidad Ciudadana: EI GAD Municipal del Cantdon Bolivar
promovera el involucramiento de toda la ciudadania del Cantén en acciones concernientes a

las areas y componentes de gestion de riesgos.

Art. 28. - Alcalde o Alcaldesa: En coordinacion con la Secretaria de Gestion de Riesgos
zonal, sera el vocero oficial antes los medios de comunicacion y la ciudadania.

Art. 29. - Alcance y formas de la participacion: El GAD. Municipal del Cantén Bolivar, a
través del Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos y la Unidad de Gestion de Riesgos,
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promoveran los siguientes mecanismos asegurando el acceso y la participacion en igualdad
de condiciones y priorizando a los grupos de atencién prioritaria:

a)  Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos;

b)  Redes de participacion ciudadana;

¢) Audiencias, asambleas y foros publicos de dialogo;

d) Talleres de capacitacion, difusion, educacion y sensibilizacion;

e) Campafias de concienciacion a traves de medios de comunicacion;
) Las acciones populares reconocidas constitucional y legalmente.

Art. 30. - Campanas informativas: El GAD Municipal del Canton Bolivar. a través de la
Unidad de Gestion de Riesgos promovera los espacios para realizar campafas informativas
y comunicacionales sobre los temas relacionados con la gestion de riesgos.

Art. 31. - Derechos ciudadanos: Todas las personas tienen derecho a:

a) Recibir Informacion sobre la inminencia o eventual ocurrencia de un desastre o evento
peligroso, de manera accesible para personas con discapacidad.

b) Demandar y recibir proteccion cuando sean afectados por un desastre o evento peligroso.

¢) Recibir atencion médica en cualquier centro hospitalario publico o privado si ha sufrido
cualquier quebranto de salud debido a un desastre o evento peligroso y la atencion y
asistencia especializada para personas con discapacidad.

d) Solicitar la construccion de obras que consideren necesarias para prevenir un desastre o
evento peligroso, que pueda afectar su vida, sus bienes personales o de su comunidad,
que esté en concordancia con los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial.

e) Solicitar a la autoridad competente que se realice simulacros y/o capacitaciones a la
ciudadania en gestion de riesgos.

Art. 32. - Deberes ciudadanos: Son deberes de las personas en caso de:desastre o evento
peligroso:

a) Colaborar con las labores de prevencidn, mitigacion y de proteccion.

b) Acatar las disposiciones y medidas de prevencién que emane la autoridad competente.

c) Evacuar las areas peligrosas cuando el ente técnico lo solicite.

d) Comportarse de acuerdo con los protocolos establecidos ante la ocurrencia de un desastre
0 evento peligroso.

e) Colaborar en la ejecucion de los planes de mitigacion de desastre que se emprenda.

f) Organizarse, seguir las instrucciones y comunicarse con el resto de la comunidad, para
enfrentar con efectividad y solidaridad el desastre 0 evento peligroso.

g) Atender alos heridos en caso de desastre o evento peligroso. Esta obligacion se extiende
a los entes hospitalarios publicos y privados.

Art. 33. - Accion Colectiva: EI GAD Municipal del Canton Bolivar, organizara acciones
que reduzcan el riesgo de desastres de manera colectiva, conformando grupos de ciudadanos
gue comparten elementos en comun tales como: idioma, costumbres, valores, tareas, vision
del mundo, edad, ubicacion geografica, estatus social, y se encargaran de proteger, prevenir
y mitigar riesgos en su territorio con apoyo de entidades publicas y privadas.
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Art. 34. - Accion Popular: Se concede accion popular a cualquier persona, natural o juridica
grupo, organizacién o comunidad del canton, sin necesidad de ser directamente afectados,
para que denuncien cualquier conducta u omision que atente al ejercicio de los derechos de
las personas y/o que infrinja las disposiciones de esta ordenanza.

Las instancias respectivas de acuerdo con la Constitucion de la Republica y la ley deben
recibir y sustanciar las denuncias con base al &ambito de su competencia y estar facultadas
para adoptar las medidas necesarias de reduccion del riesgo existente o de reparacion de los
derechos vulnerados.

Art. 35. - Denuncias Publicas: Toda persona natural o juridica podra acudir ante el 6rgano
de control de gestion de riesgos del GAD Municipal del Canton Bolivar, a fin de denunciar
cualquier situacién que ponga en peligro la vida, los bienes propios o de terceros a
consecuencia de actividades que eventualmente sean riesgos reales o potenciales, asi como
naturales, antrépicos o socio naturales. Lo anterior no limita la facultad de presentar sus
reclamos ante otras instancias previstas en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

CAPITULO VIII
RECURSOS

Art. 36. - Presupuestarios: EI GAD Municipal del Canton Bolivar, asignara dentro de su
presupuesto anual los recursos necesarios destinados al sostenimiento de la Unidad de
Gestion de Riesgos del Cantén Bolivar, considerando que forma parte de su estructura
orgénica y se encuentra en el nivel de operativo de los procesos sustantivos que son la razén
de ser de la institucionalidad.

De igual manera, deberd asegurar los recursos necesarios que sostengan los procesos,
procedimientos, productos y servicios de las' deméas: dependencias: municipales, en
contribucion a la gestion de riesgos del canton.

Art. 37. - Financiamiento: Los recursos destinados a los drganos e instancias mencionados
en la presente ordenanza; el financiamiento de los planes orientados al cumplimiento de los
estamentos establecidos en la ley y todos aquellos proyectos y actividades permanentes del
Sistema de Gestion de Riesgos del GAD Municipal del Canton Bolivar, provendran de
asignaciones presupuestarias que la maxima autoridad ejecutiva o el Concejo Cantonal
puedan sugerir para ser incluidas en el presupuesto anual o gestionadas ante el Gobierno
Central en aplicacion de lo previsto en el numeral 7 del articulo 389 de la Constitucion de la
Republica.

Art. 38. - Otras Fuentes de Financiamiento: El GAD Municipal del Canton Bolivar podra
gestionar otras fuentes de financiamiento para la operatividad del Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos en todos sus procesos, como son los recursos provenientes de créditos
reembolsables y no reembolsables de organismos nacionales e internacionales, tasas,
contribuciones, aportaciones, donaciones, multas, etc.
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Art. 39. — Financiamiento del fondo de Gestion de Riesgos.- Creacion del fondo de
emergencia para prevencion, mitigacion, respuesta y rehabilitacion. Se subvencionara
anualmente con 0,3% de los ingresos propios que se genere dentro del Gobierno Auténomo
Municipal del Canton Bolivar; adicionalmente a este fondo se incrementara con una tasa del
5% de la Remuneracion Basica Unificada (RBU) por Aprobacion de Permisos de Planes de
Contingencia para todo tipo de eventos publicos y privados, excepto los planes de
contingencia que sean para eventos deportivos, educativos y culturales sin fin de lucro.

Art. 40. - Aplicacion de los recursos: Los recursos establecidos en los articulos precedentes
se ejecutaran conforme a las siguientes reglas:

a) La planificacion estratégica y operativa del GAD Municipal del Canton Bolivar debera
contemplar las actividades a realizarse en funcion de la operatividad del Sistema Cantonal
de Gestion de Riesgos con su respectiva asignacion presupuestaria.

b) Los recursos deberan ser asignados sobre la base de una priorizacion de los procesos,
productos y servicios de la Unidad de Gestion de Riesgos del Cantdén Bolivar de
conformidad con el Estatuto Organico por procesos del GAD Municipal del Cantén
Bolivar asi como de las demas dependencias para garantizar los procesos,
procedimientos, productos y servicios que contribuyan a la gestion de riesgos.

c) EI GAD Municipal del Cantén Bolivar, procurara mantener en su presupuesto un fondo
de gestion de riesgos.

d) Los pardmetros para la priorizacion en el uso de los recursos se determinaran segun el
analisis de riesgos que realice anualmente la Unidad de Gestion de Riesgos del Canton
Bolivar y la necesidad de la ejecucion de actividades de prevencion, mitigacion y/o
respuesta ante eventos peligrosos.

e) Los recursos provenientes de la recuperacion de inversiones en obras y servicios por
egresos efectuados en los procedimientos y actividades de prevencion de riesgos seran
destinados de preferencia para la ejecucion de planes y proyectos relacionados con la
reduccion de riesgos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Las disposiciones establecidas en la presente ordenanza son de cumplimiento
obligatorio para los servidores publicos, personas naturales y miembros de las personas
juridicas que habiten y residan en el canton Bolivar.

SEGUNDA: Las politicas que determine el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos seran
de aplicacion obligatoria para todas las personas naturales y juridicas del Cantén Bolivar.

TERCERA: Las resoluciones que tome el COE Cantonal de Bolivar, seran de aplicacion
inmediata y obligatoria para todas las personas naturales y juridicas del Canton Bolivar.

CUARTA: En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se sujetara a la Constitucion, al Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Cddigo Organico
Administrativo, y, demas normativa en lo que fuere aplicable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA.- En un plazo no mayor a 30 dias la Jefatura de Talento Humano revisara y
ajustara de ser necesario el Orgéanico funcional y manual de funciones, referentes a los
funcionarios que requieren ser contratados, en la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD.
Municipal del Canton Bolivar.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- La presente ordenanza deroga cualquier ordenanza, reforma o reglamentacion
que contravenga a la presente normativa a partir de su aprobacion.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrara en vigencia luego de su aprobacién por parte del Concejo Municipal
del Gobierno Autonomo Descentralizado de Bolivar y su publicacion en el Registro Oficial,
gaceta municipal y la pagina web de la municipalidad de acuerdo al Art. 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Bolivar, a los 13 dias del mes de marzo del afio 2024.

Ing. Livardo Benalcézar Guerron Ab. Ibeth Andreina Armas M.
ALCALDE DEL CANTON BOLIVAR SECRETARIA GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION

La suscrita Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Bolivar CERTIFICA.- Que la ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE
RIESGOS EN EL CANTON BOLIVAR, fue discutida y aprobada por el Pleno del Concejo
Municipal en Sesiones Ordinarias celebradas el 07 y 13 marzo del afio 2024 en primer y
segundo debate respectivamente; en atencion a lo que disponen los articulos 7 y 57 literal a)
y el inciso tercero del Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion COOTAD.

Ab. Ibeth Andreina Armas M.
SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR.- Bolivar, 13 de marzo del afio 2024, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se remite en tres
ejemplares la ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL
CANTON BOLIVAR, al sefior Ing. Segundo Livardo Benalcazar Guerrén, Alcalde del
GAD. Municipal del Canton Bolivar, para su sancion u observacion correspondiente.

Ab. Ibeth Andreina Armas M.
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON BOLIVAR.- Bolivar, 20 de marzo del afio 2024. Sanciono y Ordeno su
promulgacion a través de la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion
www.municipiobolivar.gob.ec y en el Registro Oficial la ORDENANZA DEL SISTEMA
DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON BOLIVAR, de conformidad a lo establecido
en el Art. 324 del COOTAD.

Ing. Livardo Benalcazar Guerrén
ALCALDE DEL CANTON BOLIVAR

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR.- Sancioné y Ordené su promulgacion a través
de la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion-www.municipiobolivar.gob.ec y en
el Registro Oficial la ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL
CANTON BOLIVAR, el sefior Ing. Segundo Livardo Benalcazar Guerron Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bolivar, a los 20 dias del mes de
marzo del afio 2024.- LO CERTIFICO.

Ab. Ibeth Andreina Armas M.
SECRETARIA GENERAL
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