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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BOLIVAR

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, establece que son
deberes primordiales del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucidn equitativa de los recursos
y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario
de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 31, establece: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas
y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democrética de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 66, reconoce y
garantiza: “(...) 2.- El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 85 y 95, garantiza la
participacion ciudadana en forma individual y colectiva en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos pablicos;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 100, dice: “En todos los
niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo. (...)"”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, establece: “Los
gobiernos autobnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 241, dispone: “La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, establece: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el canton (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 275 establece: “La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 276, establece que el
régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: “(...) 6. Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econdémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad
del Estado (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 279, establece: “El
sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizara la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de
Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por
objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica.
Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los
consejos ciudadanos seran instancias de deliberaciéon y generacién de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 375, manifiesta: “El
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la
vivienda digna, para lo cual: 1. Generarad la informacion necesaria para el disefio de
estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte puablicos, equipamiento y gestion del suelo urbano. (...) 3.
Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 376, establece: “Para
hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro,
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de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de préacticas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rastico a
urbano o de publico a privado”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 389, establece: “El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad (...) 3. Asegurando que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 415, sefiala: “El Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reciclaje como de tratamiento
adecuado de desechos solidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte
terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 4 sefala: “Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son
fines de los gobiernos autdbnomos descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion;

b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion
de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales (...)”;

Que, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 54, dice: “Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes:

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas pablicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicidn de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas (...)”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 55, manifiesta: “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
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tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)”;

Que, el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 57, establece las atribuciones del concejo municipal, entre otros sefiala: “

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias
de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos; (...)

X) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo
en el territorio del cant6n, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra”;

Que, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 300, en concordancia con el articulo 29 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, determinan la participacion del consejo de
planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el proceso de
formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes, para lo cual emitirn resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable
para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 322, faculta la aprobacion de ordenanzas las mismas que deberén referirse
a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que
se proponga Y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza.”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en el
articulo 9, sefala: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el
logro de los objetivos de desarrollo. La planificacién del ordenamiento territorial
constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para
todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera
ejercida por el ente rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad
estratégica”;
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Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el
articulo 11, establece que ademas de lo previsto en el Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados observaran, en el marco de sus
competencias, los siguientes criterios: “(...)

3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital,
en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los
riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad
ambiental, la seguridad, la cohesidn social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y
estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y
a los espacios publicos de toda la poblacién. Las decisiones de ordenamiento territorial,
de uso y ocupacién del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones
en el territorio de los otros niveles de gobierno™;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el
articulo 14, manifiesta: “El proceso de formulacién o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se
regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el
articulo 27, establece: “Plan de uso y gestion de suelo. Ademas de lo establecido en el
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos contendrdn un plan de uso y gestion de suelo que incorporara los
componentes estructurante y urbanistico. EI Consejo Técnico dictara las normas
correspondientes para la regulacion del plan de uso y gestion”;

Que, el Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 12, indica:
“La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autdonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demés instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, en el articulo 28,
establece: “Los Consejos de Planificacion se constituirdn y organizaran mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; y, estaran integrados
por: 1. La méxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo
presidird y tendra voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el
servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno autonomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno autonomo descentralizado designados
por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las
instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos
normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial
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rural, provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y
provincial en el caso de las regiones. Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales
el Consejo de Planificacion estara integrado de la siguiente manera: 1. El Presidente de
la Junta Parroquial; 2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial; 3.
Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4.
Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, en el articulo 41,
enuncia: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para
la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas
por la Constitucion de la Repulblica y las leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si,
debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del
uso y ocupacion del suelo”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 42,
establece los contenidos minimos de los planes de desarrollo;

Que, en el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se
hace referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos autébnomos descentralizados, para lo cual se establece que:
“(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde exclusivamente a
los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y sancién respecto del
uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento
territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 46 dice:
“Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autdnomos
descentralizados se formularan y actualizaran con participacién ciudadana, para lo cual
se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la
Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados™;
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Que, el Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 47 dice:
“Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara
con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de
cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva
sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes’;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 50
manifiesta: “Los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. La Secretaria Nacional de
Planificacion 'y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos auténomos
descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el cumplimiento
de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacion”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 59
manifiesta: “Los planes de inversion del presupuesto general del Estado seran
formulados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. En el &mbito de las
Empresas Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y gobiernos auténomos
descentralizados, cada entidad formulard sus respectivos planes de inversion”;

Que, el Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 60 indica:
“Seran prioritarios los programas y proyectos de inversion que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto
general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacion
Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad con los requisitos y procedimientos que se
establezcan en el reglamento de este codigo. Para las entidades que no forman parte del
Presupuesto General del Estado, asi como para las universidades y escuelas
politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizara de la siguiente manera:

1. Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios;

2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su méaxima
autoridad;

3. Para el caso de los gobiernos autdbnomos descentralizados, por parte de la maxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, en el marco de lo que
establece la Constitucion de la Replblicay la Ley;

4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su maxima autoridad; y,

5. Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos legales;
y, en ausencia de disposicion expresa, se realizard por parte de cada uno de sus
directorios. Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de
Inversiones podran recibir recursos del Presupuesto General del Estado”;
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Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, en el articulo 7, establece el proceso general de formulacidn o actualizacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, en el articulo 8 sefnala: “ Actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podréan ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluaciéon del
PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y
el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS),
en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Carécter Estratégico se implanta en la jurisdiccion
del GAD vy debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial.

¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, en el articulo 11, establece el procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo, indicando lo siguiente: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera
aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente”;

Que, la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades
locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencion que segln la normativa
vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.”;

Que, mediante memorandum N° GADMCB-2020-180 de fecha Bolivar, 23 de
diciembre del 2020, el Ing. Lenin Cadena Director de Planificacion del GADMCB,
solicita la elaboracion de la ordenanza para actualizar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantdn Bolivar.

Que, la Comision de legislacion y Planificacion del Concejo municipal del GADMCB,
emitid su informe mediante Oficio 004-CLF-GADMCB-2021, de fecha Bolivar, 03 de
septiembre del 2021.

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion de Bolivar, en sesion realizada el dia 23 de
noviembre del 2020, ACTA 001-CCPB-2020, RESOLVIO: Aprobar y emitir resolucién
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favorable las prioridades estratégicas de desarrollo contempladas en la actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Bolivar;

Que, es necesario actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Bolivar, que permita establecer programas y proyectos de acuerdo a las necesidades y
prioridades del territorio, a las que deben ajustarse las instituciones publicas y privadas
de acuerdo a sus competencias, articulando a las politicas, objetivos y estrategias de la
planificacion nacional, provincial, cantonal y parroquial, a fin de lograr un desarrollo
justo e incluyente para alcanzar el buen vivir de los habitantes del canton;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 y 264, inciso final de la
Constitucion de la Republica, articulos 7, 54 literal e, 55 literales a y b; y, 57 literales e
y X del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y APRUEBA EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON BOLIVAR.

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto de la ordenanza.- La presente ordenanza tiene por objeto aprobar la
actualizacién de los objetivos estratégicos, metas de resultados, programas y proyectos
contemplados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Cantén Bolivar.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- La presente Ordenanza que actualiza el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y aprueba el Plan de Uso y Gestion del Suelo del
Canton Bolivar, rige dentro de la circunscripcion territorial del respectivo canton.

Articulo 3.- Naturaleza de los Planes.- EI Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y Plan de Uso y Gestion del Suelo del Cantén Bolivar, son una herramienta técnica,
legal, administrativa, social, financiera; y, un instrumento de planificacion de desarrollo
que busca ordenar, conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo
respecto de los asentamientos humanos; las actividades econémicas-productivas; v, el
manejo de los recursos naturales, en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo,
expedido de conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las del Codigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), del
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP), Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), y su Reglamento;
ordenanzas municipales, reglamentos y otras normas legales vigentes.

Articulo 4.- Principios. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de
Uso y Gestion del Suelo del Canton Bolivar se rigen por los siguientes principios:
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a) Equidad y justicia social;

b) Participacion democratica;

¢) Redistribucién justa de las cargas y beneficios;

d) Corresponsabilidad;

e) Respeto a las diferentes culturas;

) Derecho a la Ciudad y naturaleza;

g) Funcidn social y ambiental de la propiedad;

h) Garantia de la soberania alimentaria, la productividad y la sustentabilidad;
i) Gobernanza y ciudadania; v,

j) Gestion del riesgo a desastres y adaptacion al cambio climatico.

Articulo 5.- Finalidad.- EI Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn
Bolivar y Plan de Uso y Gestion del Suelo del Cantén Bolivar, tiene como finalidad
lograr una relacion armdnica entre la poblacion y el territorio, equilibrado, sustentable,
sostenible y seguro, beneficiando la calidad de vida de la poblacién, potenciando las
aptitudes y actitudes de la poblacion, aprovechando adecuadamente los recursos del
territorio, planteando alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupacién y manejo del
suelo; fomentando la participacion activa de la ciudadania, disefiando y adoptando
instrumentos y procedimientos de gestion que permitan ejecutar acciones integrales y
que articulen un desarrollo integral entre la poblacién y su territorio en el contexto local,
regional, nacional y mundial; estableciendo pautas, lineamientos y estrategias para
alcanzar un desarrollo sostenible del territorio dentro del &mbito de sus competencias
complementando la planificacion econdmica, social y ambiental con dimensién
territorial, racionalizando y articulando las intervenciones sobre el territorio.

CAPITULO 11
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
OBJETIVO Y EJES DE DESARROLLO

Articulo 6.- Objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- EI Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, tiene como objetivo proyectar al Canton Bolivar
como un referente a nivel nacional en base a sus capacidades, oportunidades y
potencialidades humanas vy territoriales, para edificar y consolidar un mejor lugar para
vivir en plena armonia con la naturaleza, con miras a alcanzar un territorio productivo,
eficiente, equitativo, sostenible, resiliente, intercultural y seguro, orientado por los
principios del ordenamiento territorial, el desarrollo economico y el progreso social; a
través de politicas de inclusién, y proteccion de derechos, garantizando la participacion
ciudadana con democracia mediante un modelo de gobierno municipal efectivo,
eficiente, transparente, y tecnologico con el fin de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.
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Articulo 7.- Ejes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- ElI Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se enmarca en los siguientes ejes:

1.- Ejes de desarrollo:

a) Ambientalmente Sostenible;

b) Ciudad y Comunidades Sostenibles;

¢) Productividad;

d) Seguridad; e

e) Inclusividad.

2.- Dos ejes trasversales:

a) Transparencia.

b) Tecnologia y Sociedad de la Informacion

Articulo 8.- Ambientalmente Sostenible.- Proyecta a ser un cantén, que reconoce,
conserva y armoniza el paisaje natural con las politicas de planificacion y crecimiento
del territorio bajo el concepto de sostenibilidad para el desarrollo, adaptada frente al
cambio climatico y con bajas emisiones de gases efecto invernadero, un cantén en el
que el desarrollo urbanistico se integra en debida forma al patrimonio ecoldgico local y
provincial.

Articulo 9.- Ciudad y Comunidades Sostenibles.- Proyecta a ser un canton que crezca
de manera organizada y formal, que pueda albergar a la poblacion presente y futura,
garantizando la satisfaccion de sus necesidades bésicas, logrando un modelo de
ordenamiento funcional poli-céntrico y compacto, donde el derecho a la ciudad se vive
en la interculturalidad y diversidad como expresion de identidad; con el cual se logre
mejorar su movilidad, optimizando la capacidad de cobertura de servicios y los tiempos
de desplazamiento; un cantén que facilite el acceso de sus habitantes a los servicios
béasicos y equipamientos, mejorando su calidad de vida; garantizando la equidad en sus
acciones, que le permita a sus ciudadanos el acceso igualitario al espacio publico, los
servicios publicos y la vivienda, garantizando el pleno goce de los derechos colectivos e
individuales.

Articulo 10.- Productividad.- Proyecta al canton y sus parroquias en una
circunscripcion de oportunidades con vocacion productiva territorial que la convierte en
un polo de desarrollo regional y provincial, con un entorno que estimule la inversion, el
emprendimiento, el comercio justo, la innovacion, el desarrollo productivo, la
generacion de empleo y la industria del turismo, convencidos de las maravillas que
Bolivar tiene para ofrecer, que estimulen la economia local, al mismo tiempo que
conciba el concepto interinstitucional y de alianzas publico-privadas, con empresarios
comprometidos social y ambientalmente; con sentido de pertenencia e identidad
bolivarense, donde sus instituciones sean agiles y oportunas, destrabando burocracia en
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su territorio urbano y rural con equipamientos e infraestructura eficaz y eficiente que
garantice la inclusion social y contribuya al desarrollo del cantén.

Articulo 11.- Seguridad.- Proyecta a ser un canton que respeta el derecho a la vida,
seguridad y convivencia ciudadana, disminuyendo los efectos negativos que genera la
inseguridad y la violencia, a través de acciones efectivas, concertadas y articuladas entre
los diferentes actores locales, provinciales y nacionales, garantizando la vigencia de los
derechos y la justicia a través de un sistema eficiente, eficaz, transparente e
independiente.

Articulo 12.- Inclusividad.- Proyecta a que el canton Bolivar sea un referente a nivel
nacional en la implementacion y evaluacion de politicas publicas inclusivas que
aseguren el bienestar integral de su poblacién en todo ciclo de vida, bajo un enfoque de
los derechos de salud, educacion, participacion ciudadana, trabajo digno, patrimonio
cultural, deporte y recreacién; prestando mayor énfasis en los grupos de atencion
prioritaria y en su situacion de vulnerabilidad, garantizando el acceso a servicios
publicos con equidad, calidad, organizacion y corresponsabilidad de sus habitantes.

Articulo 13.- Transparencia.- Proyecta a que el cantdon Bolivar sea referente a nivel
nacional a través de instituciones publicas y privadas, modernas, agiles y coherentes con
la mision de ser verdaderos agentes de cambio y desarrollo social, humano, inclusivo,
democrético y cercano; que prioriza los derechos y libertades de las y los ciudadanos, a
través de la articulacion y ejecucion de politicas publicas con todos los niveles de
gobierno, dentro de los principios de transparencia, eficacia, eficiencia y el buen manejo
de los recursos publicos.

Articulo 14.- Tecnologia y Sociedad de la Informacion. Proyecta a ser un canton, donde
sus actividades publicas y privadas se desarrollen a través del uso de aplicaciones
tecnoldgicas y de conectividad coherentes al avance de la modernizacion, considerando
al cantdon como organismo Vvivo, que permita la acertada toma de decisiones y garantice
la transparencia de una gestion puablica integradora, participativa, humana, incluyente,
moderna, eficiente y honesta.

TITULO I
CONTENIDOS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Articulo 15.-
Fase I.- Diagndstico:

a) Diagnostico Estratégico por componentes.- Cuenta con el analisis de los
componentes: biofisico; socio- cultural; econémico; de asentamientos humanos; de
movilidad, energia y conectividad; y, politico institucional y de participacién ciudadana.
b) Identificacion de problemas y potencialidades.- ldentifica en una matriz, los
problemas y potencialidades detectados por cada componente del diagnéstico, con su
respectiva priorizacion, de acuerdo a sus competencias. Se identifica demandas
territoriales que deben ser atendidas por otros niveles de gobierno en funcién de sus
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competencias, con la finalidad de articular la intervencion para satisfacerlas. ¢) Analisis
estratégico territorial.- En funcion de la zonificacion determinada por la vocacion del
territorio, se realiza una caracterizacion de cada uno de los poligonos determinados,
respecto a variables estratégicas que inciden en la consecucién del desarrollo.

Fase Il.- Propuesta:

a) Vision, objetivos estratégicos por ejes de desarrollo, estrategias, politicas publicas
locales, determinacion de indicadores y metas.

b) Categorias de Ordenamiento Territorial, rol, régimen de uso de suelo, y acciones por
tratamientos urbanisticos asignados por la clasificacién de suelo; para implantar en
territorio los planes, programas y proyectos.

c¢) Propuesta 0 modelo deseado para el territorio, en funcion de su vocacion, y de las
competencias respectivas de los gobiernos autonomos descentralizados.

Fase I11.- Definicion del modelo de gestion que contiene el siguiente analisis:
a) Estrategia de articulacion y coordinacién para la gestion de los planes.
b) Estrategias y metodologias de participacién de la ciudadania.

¢) Propuestas de programas con sus posibles fuentes de financiamiento, metas e
indicadores, que responden a las politicas publicas establecidas para cada categoria de
ordenamiento territorial.

d) Propuesta de Agenda Regulatoria, que establecerd lineamientos de normativa
especifica para el cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en
funcion de sus competencias y atribuciones.

e) Estrategias, metodologia de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y sus Planes Complementarios.

f) Estrategias de promocion y difusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, establecidas a través de un Plan Comunicacional.

Articulo 16.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Corresponde al GAD del Canton Bolivar, sus Direcciones, en el ambito de
sus funciones y atribuciones; gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar
los programas y proyectos contemplados en el PDOT Cantonal. Los programas y
proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestién, de competencia
Cantonal se constituyen en prioritarios para el GAD del Cantdn Bolivar. Los programas
y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se gestionaran de acuerdo a los
mecanismos establecidos en el articulo 260 de la Constitucion, y las modalidades de
gestion previstas en el COOTAD. La autonomia financiera se expresa en el derecho de
los gobiernos auténomos descentralizados de recibir de manera directa, predecible,
oportuna, automatica y sin condiciones, los recursos que les corresponden de su
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participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar
y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Articulo 17.- Documentos del Plan.- Forman parte integrante del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, los siguientes documentos que Se anexan:

a) Diagnostico estratégico por componentes;

b) Identificacion de problemas y potencialidades.

a) Analisis Estratégico Territorial;

b) Propuesta de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y,
¢) Modelo de gestién.

a) Cartografia en centros poblados urbano y rural (escala 1:10.000 / 1:5.000 / 1:1.000)
b) Cartografia cantonal (escala 1:25.000 / 1:50.000 / 1:100.000)

TITULO II
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION

Articulo 18.- Seguimiento y evaluacion.- La Direccién de Planificacion, realizaran un
monitoreo periddico de las metas propuestas en el plan y evaluaran su cumplimiento
para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

Reportaran anualmente a la Secretaria Técnica de Planificacion - Planifica Ecuador, el
informe sobre el cumplimiento de estas metas.

El seguimiento y evaluacién se realizard conforme a los lineamientos aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion.

El informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, se pondrd en conocimiento del Alcalde, del Consejo Cantonal de
Planificacion; y, del Concejo Municipal de Bolivar.

Articulo 19.- Modificacion del Plan.- La Direccion de Planificacion, una vez realizada
la evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de encontrar la
necesidad de efectuar modificaciones al Plan, fundamentaran las mismas en estudios
técnicos que evidencien la necesidad de su variacion, principalmente de temas que
tengan relacion con la estructura urbana existente o planificada, con la administracion
del territorio y con la clasificacion del suelo causada por la aparicion de circunstancias
de caracter demografico, ambiental o econdémico que alteren sustancialmente la
ordenacién y uso del suelo; adjuntardn ademas, la correspondiente propuesta de
ordenanza reformatoria.

Articulo 20.- Del informe. - El Informe de seguimiento y evaluacion que emitiran La
Direccion de Planificacion, debera contener:

a) Determinacion concisa del asunto que se trate;
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b) Fundamento;
¢) Conclusion;
d) Pronunciamiento o recomendacion;
e) Anexos; Y,
) Firma de responsabilidad.
TITULO 11

VIGENCIA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Articulo 21.- Vigencia.- Conforme a la vision establecida, el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton Bolivar, tendré vigencia de doce afios, a partir de
su publicacion en el Registro Oficial, debiendo actualizarse en las circunstancias
previstas en el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion del Suelo.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sera publico, y cualquier persona
podra consultarlo y acceder al mismo, a través de los medios de difusion del GAD
Municipal del Canton Bolivar, asi como de forma fisica en las dependencias
municipales encargadas de su ejecucion y difusion.

CAPITULO 111
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

Articulo 22.- Dentro del marco legal vigente el PUGS desarrolla los componentes:
estructurante y el urbanistico.

Componente estructurante: Estad constituido por los contenidos de largo plazo que
responden a los objetivos de desarrollo y el modelo territorial deseado segun lo
establecido en el PDOT, y las disposiciones correspondientes a otras escalas del
ordenamiento territorial, asegurando la mejor utilizacién de las potencialidades del
territorio en funcion de un desarrollo armdnico, sustentable y sostenible, a partir de la
determinacion de la estructura urbana-rural y de la clasificacion del suelo.

Componente urbanistico: determina el uso y edificabilidad de acuerdo a la clasificacion
del suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser empleados segin los
requerimientos especificos.

Articulo 23.- Principios; son principios del uso y gestion del suelo;

1.- La sustentabilidad. La gestién de las competencias de ordenamiento territorial,
gestion y uso del suelo promovera el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y
racional de los recursos, y la calidad de vida de las futuras generaciones.

2.- La equidad territorial y justicia social. Todas las decisiones que se opten en relacion
con el territorio propenderan a garantizar a la poblacion que se asiente en él, igualdad de
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oportunidades para provechar las opciones de desarrollo sostenible y el acceso a
servicios basicos que garanticen el Buen Vivir.

3. La autonomia. EI Gad Municipal ejercerd sus competencias de ordenamiento
territorial, y uso y gestion del suelo dentro del marco constitucional, legal vigente y de
las regulaciones nacionales que se emitan para el efecto, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales, que seran determinadas por los
organismos competentes reconocidos en la Constitucion.

4. La coherencia. Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo deben guardar coherencia y armonia con las realidades sociales,
culturales, econdmicas y ambientales propias de cada territorio.

5. La concordancia. Las decisiones territoriales de los niveles auténomos
descentralizados de gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas entre ellas
y guardaran correspondencia con las disposiciones del nivel nacional en el marco de los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion Yy participacion
ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion y colaboracion y complementariedad
establecidos en los articulos 260 y 238 de la Constitucion de la Republica.

6. El derecho a la ciudad. Comprende los siguientes elementos:

a) el ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo de
los habitantes de la ciudad en condiciones de igualdad y justicia.

b) La gestion democratica de las ciudades mediante formas directas y representativas de
participacion democratica en la planificacion y gestion de las ciudades asi como
mecanismos de informacion publica, transparencia y rendicion de cuentas.

c¢) La funcion social y ambiental de la propiedad que anteponga el interés general al
particular y garantice el derecho a un habitat seguro y saludable. Este principio
contempla la prohibicion de toda forma de confiscacion.

7. La funcidn puablica del urbanismo. Todas las decisiones relativas a la planificacion y
gestion del suelo se adoptardn sobre la base del interés publico, ponderado las
necesidades de la poblacion y garantizando el derecho de los ciudadanos a un vivienda
adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable, a un espacio pabico de calidad y al
disfrute del patrimonio natural y cultural.

8. Distribucidn equitativa de las cargas y beneficios. Se garantizara el justo reparto de
las cargas y beneficios entre los diferentes actores implicados en los procesos
urbanisticos, conforme con lo establecido en el planeamiento y en las normas que lo
desarrollen.

Articulo 24.- Implicaciones de la funcién social y ambiental de la propiedad. Para
efectos de esta ordenanza, la funcion social y ambiental de la propiedad en el suelo
urbano y rural de expansién urbana implica:

1. La obligacion de realizar las obras de urbanismo y edificacion, conforme con la
normativa y planeamiento urbanistico y con las cargas urbanisticas
correspondientes.
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2. Laobligacion de destinar los predios al uso previsto en la ley o el planeamiento
urbanistico.
3. EIl derecho de la sociedad a participar en los beneficios producidos por la
planificacion urbanistica y el desarrollo urbano en general.
4. EI control de practicas especulativas sobre bienes inmuebles y el estimulo a un
uso socialmente justo y ambientalmente sustentable del suelo.
5. La promocion de condiciones que faciliten el acceso al suelo con servicios a la
poblacion con ingresos medios y bajos.
6. Conservar el suelo, los edificios, las construcciones y las instalaciones en las
condiciones adecuadas para evitar dafos al patrimonio natural y cultural y a la
seguridad de las personas.

La funcion social y ambiental de la propiedad en el suelo rural se establece en las leyes
que regulan el suelo productivo, extractivo y de conservacion.

Articulo 25.- Derecho a edificar. El derecho a edificar es de caracter publico y consiste
en la capacidad de utilizar y construir en un suelo determinado de acuerdo con las
normas urbanisticas y la edificabilidad asignada por el GAD municipal.

El derecho a edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del permiso de
construccion, siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas
en el planeamiento urbanistico municipal, las normas nacionales sobre construccion y
los estandares de prevencidn de riesgos naturales y antropicos establecidos por el ente
rector nacional.

Este derecho se extinguira una vez fenecido el plazo determinado en dicho permiso.

Articulo 26.- Vigencia y Revision. EI PUGS estara vigente durante un periodo de doce
afios, y podra actualizarse al principio de cada periodo de gestién. En todo caso y
cualquiera que haya sido su causa, la actualizacion del PUGS debe preservar su
completa coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente, de
manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Articulo 27.- Procedimiento para las revisiones. La Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial serd el organismo técnico encargado de la revision y
actualizacion del PUGS, en coordinacion con las diferentes direcciones del GADM
Bolivar. Las observaciones, reportes o solicitudes con propuestas de revision seran
enviados a la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial para su analisis
como insumos para las revisiones.

El contenido de la revision se sujetara a lo previsto en el Régimen del Suelo y se pondra
a consideracién de la Comision de Planificacion y del Concejo Municipal para su
aprobacion.

Articulo 28.- Interpretacion y aplicacion. La Interpretacion y aplicacion de las
disposiciones del PUGS en casos no contemplados en este instrumento, o cuando exista
controversia, es potestad Unica y exclusiva del Concejo Municipal, para lo cual contard
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con la documentacion original del PUGS y los informes de la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial.

Articulo 29.- Tratamientos por poligonos de intervencion territorial

Conforme establece el marco legal vigente, los tratamientos urbanisticos “...son las
disposiciones que orientan las estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y
rural, dentro de un poligono de intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas de
tipo morfolégico, fisico-ambiental y socioeconémico...”.

Tratamientos de suelo rural

SUBCLASIFICACION | TRATAMIENTO | AMBITO DE APLICACION
DEL SUELO RURAL
EXPANSION DESARROLLO Se aplica al suelo rural de expansion
URBANA urbana que no presente procesos
previos de urbanizacion y que deba
ser transformado para su
incorporacion a la estructura urbana
existente, para lo cual se le dotara de
todos los sistemas puablicos de
soporte necesarios.

PROTECCION CONSERVACION | Se aplica a aquellas zonas rurales
que posean un alto valor historico,
cultural, paisajistico, ambiental o
agricola, con el fin de orientar
acciones que permitan la
conservacion y valoracion de sus
caracteristicas, de conformidad con
la legislacion ambiental 0
patrimonial, seglin corresponda
RECUPERACION | Se aplica a aquellas zonas de suelo
rural de aprovechamiento productivo
0 extractivo que han sufrido un
proceso de deterioro ambiental y/o
paisajistico, debido al desarrollo de
las actividades productivas o
extractivas y cuya recuperacion es
necesaria para mantener el equilibrio
de los ecosistemas naturales, segun
lo establecido en la legislacion
ambiental y agraria.

PRODUCCION Y PROMOCION Se aplica a aquellas zonas rurales de
APROVECHAMIENTO | PRODUCTIVA produccion  para  potenciar 0
EXTRACTIVO promover el desarrollo agricola,

acuicola, ganadero, forestal o de
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SUBCLASIFICACION | TRATAMIENTO | AMBITO DE APLICACION
DEL SUELO RURAL

turismo,  privilegiando  aquellas
actividades que garanticen la
soberania alimentaria, segun lo
establecido en la legislacion agraria
RECUPERACION | Se aplica a aquellas zonas de suelo
rural de aprovechamiento productivo
0 extractivo que han sufrido un
proceso de deterioro ambiental y/o
paisajistico, debido al desarrollo de
las actividades productivas o
extractivas y cuya recuperacion es
necesaria para mantener el equilibrio
de los ecosistemas naturales, segun
lo establecido en la legislacién
ambiental y agraria.

MITIGACION Se aplica a aquellas zonas de suelo
rural de aprovechamiento extractivo
donde se deben establecer medidas
preventivas para minimizar los
impactos  generados  por la
intervencion que se desarrollard,
segun lo establecido en la legislacion
ambiental.

Articulo 30.- Tratamientos de suelo urbano

SUBCLASIFICACION | TRATAMIENTO | AMBITO DE APLICACION

DEL SUELO
URBANO
CONSOLIDADO CONSERVACION | Se aplica a aquellas zonas urbanas

que posean un alto valor histdrico,
cultural, urbanistico, paisajistico o
ambiental, con el fin de orientar
acciones que permitan la
conservacion y valoracion de sus
caracteristicas, de conformidad con la
legislacion ambiental o patrimonial,
segun corresponda.

SOSTENIMIENTO | Se aplica en areas que se caracterizan
por un alto grado de homogeneidad
morfoldgica, coherencia entre el uso y
la edificacion y wuna relacion de
equilibrio entre la capacidad maxima
de utilizacion de los sistemas publicos
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SUBCLASIFICACION | TRATAMIENTO | AMBITO DE APLICACION
DEL SUELO
URBANO

de soporte y los espacios edificados
que no requiere de la intervencion en
la infraestructura y equipamientos
publicos, sino de la definicion de una
normativa urbanistica destinada a
mantener el equilibrio orientado.
RENOVACION Se aplica en é&reas en suelo urbano
que por su estado de deterioro fisico,
ambiental y/o baja intensidad de uso y
la perdida de unidad morfoldgica,
necesitan ser reemplazadas por una
nueva estructura que se integre fisica
y socialmente al conjunto urbano. El
aprovechamiento de estos potenciales
depende de la capacidad maxima de
utilizacion de los sistemas publicos de
soporte.

NO CONSOLIDADO MEJORAMIENTO | Se aplica a aquellas zonas
INTEGRAL caracterizadas por la presencia de
asentamientos humanos con alta
necesidad de intervencion para
mejorar la infraestructura vial,
servicios publicos, equipamientos,
espacio publico y mitigar zonas de
riesgo, producto del desarrollo
informal con capacidad de integracion
urbana o procesos de redensificacion
en urbanizaciones formales que deban
ser objeto de procesos de
reordenamiento fisico-espacial,
regularizacion predial o urbanizacion.
CONSOLIDACION | Se aplica a aquellas areas con déficit
de espacio publico, infraestructura y
equipamiento publico que requieren
ser mejoradas, condicién de la cual
depende el potencial de consolidacion
y re-densificacion.
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SUBCLASIFICACION | TRATAMIENTO | AMBITO DE APLICACION
DEL SUELO

URBANO

DESARROLLO Se aplican a zonas que no presenten
procesos previos de urbanizacion y
que deban ser transformadas para su
incorporacion a la estructura urbana
existente, alcanzando todos los
atributos de infraestructuras, servicios
y equipamientos publicos necesarios.

PROTECCION CONSERVACION | Se aplica a aquellas zonas urbanas
que posean un alto valor historico,
cultural, urbanistico, paisajistico o
ambiental, con el fin de orientar
acciones que permitan la
conservacion y valoracion de sus
caracteristicas, de conformidad con la
legislacion ambiental o patrimonial,
segln corresponda.

Articulo 31.- Determinacion de aprovechamientos: La definicion de aprovechamientos
tiene un impacto directo sobre las dindmicas urbanisticas, sociales, econdmicas,
productivas y de movilidad porque en funcion de estos se posibilita la transformacion o
no de ciertos territorios y, de esta forma, se regula la ocupacion, edificabilidad y los

usos permitidos y/o prohibidos en cada zona.

Articulo 32.- Uso de suelo. “Los usos son entendidos como el destino asignado al
suelo, en relacién a su clasificacion y subclasificacion. Los usos pueden ser de caracter
general o de caracter especifico, y éste a su vez puede contener una sub-clasificacion. El
uso general es aquel que se define a través del PUGS que caracteriza un determinado

ambito espacial y se identifica como el uso dominante y mayoritario.

El uso especifico es aquel que detalla y particulariza las disposiciones del uso general en

un determinado predio.
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Articulo 33.- Compatibilidad de los usos del suelo

Para establecer la compatibilidad entre los usos se plantean cuatro categorias de usos:

1. Uso principal. Es el uso especifico permitido en la totalidad de una zona.

2. Uso complementario. Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento del uso
principal,

3. Uso restringido. Es aquel que no es requerido para el adecuado funcionamiento del
uso principal, pero que se permite bajo determinadas condiciones.

4. Uso prohibido. Es aquel que no es compatible con el uso principal o
complementario, y no es permitido en una determinada zona. Los usos que no estén
previstos como principales, complementarios o restringidos se encuentran prohibidos.

La existencia de usos de suelo diversos en un mismo tejido urbano garantiza su
funcionalidad y estimula su dindmica, pero conlleva la necesidad de garantizar su
compatibilidad, procurar su equilibrio y evitar mutuas afectaciones, por lo cual es
necesario establecer restricciones cuando dos o0 méas usosno son complementarios ni
compatibles en un mismo espacio. En funcion de ello, existen criterios técnicos, que
deben incorporarse en el Informe de Regulacion Municipal y se deben verificar
para la autorizacion de instalacion y funcionamiento de las actividades.

En general, cuando existe incompatibilidad extrema y mutuas afectaciones se prohibe
expresamente el emplazamiento de un uso en areas destinadas a otros usos. En casos
de incompatibilidad media y afectaciones que pueden superarse mediante técnicas
adecuadas, el emplazamiento de un uso estara condicionado a la aplicacién de tales
técnicas. Finalmente, de no existir afectaciones ni incompatibilidades, el uso se califica
como compatible y puede instalarse en areas en las que existan otros usos sin
restriccion.

Articulo 34.- Componentes del Plan de Uso y Gestion del Suelo Territorial cantonal.-
El 1.- Componente General. - Es el escenario donde se establece la articulacion cantonal
y las normativas estructurantes de Ordenamiento Territorial, y su accionar estara
enfocado a:

a) Cumplimiento de las Politicas Publicas, objetivos y estrategias de largo plazo sobre
uso y ocupacion del suelo urbano y rural;

b) Normativa de consolidacion de caracter econdémico, fisico, y de gestion;

c) Estructuracion del sistema vial y de interconexién cantonal entre el area rural y la
urbana esto en coordinacion con los diferentes niveles de gobierno (GAD Provincial del
Carchi y los GADs Parroquiales);

d) Sefalamiento de Areas de reserva y medidas de proteccion del medio ambiente y
paisajistico;

e) Identificacion de zonas de alto riesgo, amenaza y vulnerabilidad a nivel cantonal;
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f) Definicion de la clasificacion del suelo urbano y rural, en consideracion a sus
caracteristicas actuales y sus correspondientes tratamientos urbanisticos;

g) Definicion de limites urbanos y urbanos parroquiales y la formulacién de normas
para la habilitacion de suelo urbano y de edificabilidad; vy,

h) Acciones de control y prevencion de contaminacion ambiental y los efectos por el
cambio climético.

2.- Componte Rural.- Tendra una vigencia a mediano plazo y podra ser actualizado a
cada inicio de gestion y es el escenario donde se garantizara la adecuada interaccion
entre los asentamientos humanos y su cabecera urbana, la conveniente utilizacion del
suelo rural, y enmarca la actuacion publica tendiente a suministrar la infraestructura y
equipamiento basico para el servicio de la poblacién rural de las cinco parroguias
rurales; y su accionar esta enfocado a:

a) Cumplimiento de Politicas Publicas, objetivos y estrategias de mediano y largo plazo
sobre uso y ocupacion del suelo rural;

b) Determinacién de Sub clasificaciéon de Suelo Rural, tratamientos, aprovechamiento y
obligaciones urbanisticas;

c) Localizacién, dimensionamiento y sefialamiento de condiciones de proteccion,
conservacion y mejoramiento de las zonas de conservacion y preservacion natural,
zonas de mitigacion y produccion agropecuaria y de produccion forestal, zonas
arqueoldgicas y paleontologicas, y la reglamentacion de las zonas industriales y zonas
extractivas ubicadas en 4&reas rurales constantes en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial; y,

d) Localizacion, dimensionamiento y sefialamiento de los sistemas de
aprovisionamiento de servicios de agua potable y saneamiento basico (alcantarillado y
recoleccion de desechos s6lidos) y la localizacion de equipamientos en salud, educacion
recreacion y cultura;

3.- Componte urbano. - Tendra una vigencia a mediano plazo y podra ser actualizado
cada inicio de gestion; y es el escenario donde se concentrara la administracion del
suelo urbano, urbano parroquial y de las areas rurales definidas como expansién urbana
0 poligonos de interés social, es donde se integran las politicas de mediano y corto
plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y esta articulado y supeditado al
componente general del plan, y su accionar estara enfocado a:

a) El cumplimiento de las politicas pablicas, objetivos y estrategias de mediano y largo
plazo sobre uso y ocupacion del suelo urbano;

b) Determinacion de sub clasificacion de suelo urbano, tratamientos, aprovechamiento,
obligaciones urbanisticas;

c) Localizacion, dimensionamiento y operatividad de la infraestructura vial y de
transporte (terminales terrestres);
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d) Dotacién e implementacion de redes primarias y secundarias de servicios publicos
(agua potable y alcantarillado);

e) Prestacion del servicio publico de recoleccion, tratamiento y disposicion final de
desechos s6lidos, contaminantes e infecciosos;

f) Localizacion y definicion de centralidades y de equilibrio dindmico de interconexion
urbana;

g) Localizacion de infraestructura en salud, educacion, recreacion y cultura;

h) Localizacién de prestacion de servicios publicos y privados (mercados, cementerios,
plazas de comercializacion de ganado en pie, etc.);

i) Localizacion de infraestructura de seguridad integral (destacamentos policiales,
militares, cuerpo de bomberos, agentes civiles de transito y agentes de control
municipal);

j) Localizacion prevista para los servicios de equipamiento urbano mayor;

K) Estrategias y acciones de crecimiento y ordenamiento de la ciudad y reserva de suelo
(banco de suelos);

I) Estrategias para el desarrollo de programas de vivienda de interés social e impulso
inmobiliario de caracter pablico privado;

m) Actividades econodmicas y plataforma de competitividad (zona industrial existente
dentro del area urbana o &reas rurales declaradas de expansion urbana); y,

n) Tratamiento de proteccion y conservacion de suelo dentro de las areas urbanas y
urbanas parroquiales (zonas urbanas ubicadas en zonas rurales);

4.- Componte Complementario. - Tendra una vigencia a corto, mediano y largo plazo (2
a 12 afios) segun su proyeccion técnica econémica, es el escenario donde tiene por
objeto detallar, complementar y desarrollar de forma especifica lo establecido en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial respectivamente, permitira su aplicabilidad y
operatividad, seran los siguientes:

a) Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS). - Instrumento componente del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que tiene por objeto la definicion y estructura de
los usos, edificabilidad, aprovechamientos y actividades generales mediante la fijacion
de los parametros y normas especificas, estd conformado por dos componentes
estructurantes y urbanisticos del territorio;

b) Planes Maestros. - Instrumentos que por su especificidad tematica y sectorial tienen
alcance cantonal, a saber, pueden ser: Planes maestros de agua potable y alcantarillado,
Planes maestros de movilidad, Planes maestros de energia eléctrica y los que la
Municipalidad asi lo requiera;
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c) Planes Parciales. - Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial de menor
escala que sirven para realizar un ejercicio de planeamiento pormenorizado de una zona
0 sector urbano especifico que merece un cambio o actualizacion de la zonificacion;

d) Los Proyectos Urbano Arquitecténicos especiales. - Herramientas de planificacion
que sirven para incorporar nuevas areas de planeamiento en zonas urbanas, rurales o en
propiedad comunal que merecen un tratamiento especifico del territorio y una norma de
zonificacion pormenorizada, en razon de una ldégica sectorial a saber: parques
industriales, espacios publicos, grandes proyectos urbanos de equipamiento;

e) Los Planes parciales parroquiales. - Instrumento técnico de planificacion y
ordenamiento que tiene por objeto la definicion y estructura de los usos, edificabilidad,
aprovechamientos y actividades generales; y,

f) Poligonos especiales de interés social. - Suelo destinado para la planificacién o
consolidacion de predios que tienen clara vocacion de urbanizacion de sectores sociales,
que han sido ocupados espontaneamente y que pueden ser integrados a la planificacion
urbana de la ciudad, siempre y cuando no estén ubicados en areas de proteccion o
riesgo.

5.- Componente institucional y de gestion. - Tendra una vigencia a mediano y largo
plazo y esta asociado a la gestion territorial y a la gestién administrativa y operacional
institucional, necesario para la implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- En la aplicacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus
actualizaciones, se observaran las competencias exclusivas y concurrentes, previstas en
la Constitucion y la Ley, en coordinacién con los demas niveles de Gobierno.

SEGUNDA.- Las instituciones puablicas y privadas, ajustaran sus planes operativos
anuales a los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
acuerdo a sus competencias.

TERCERA.- Los planes, programas y proyectos determinados en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, su actualizacién Fase Ill, Modelo de Gestion, que no
puedan ejecutarse dentro de los plazos establecidos debido a fuerza mayor o caso
fortuito, se convertiran en plurianuales, por tanto, se ejecutaran de acuerdo a la
disponibilidad econémica financiera de la institucion municipal, lo cual generard una
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

CUARTA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar,
contara con un equipo técnico multidisciplinario interno, encargado de la difusion, y
actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y
Gestién de Suelo, asi como en los Planes Urbanisticos Complementarios que
correspondan.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Al amparo del articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestidn de Suelo, con fecha 28 de febrero de 2020, el Consejo Técnico de Uso y
Gestion de Suelo expidio la Resolucion No. 0005-CTUGS-2020 que contiene la
“Norma Técnica de contenidos minimos, procedimiento basico de aprobacion y proceso
de registro formal de los planes de uso y gestion de suelo y, los planes urbanisticos
complementarios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos”, los mismos que cumplidos los procedimientos y términos
correspondientes se hacen parte de esta ordenanza.

SEGUNDA: Una vez publicada la Ordenanza en el Registro Oficial, la Direccion de
Gestién de Comunicacién implementara un plan comunicacional inclusivo, a fin de
difundir a la ciudadania del Canton Bolivar el contenido de esta normativa.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga la ordenanza de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Bolivar, sancionada el miércoles 22 de abril del afio 2015 y sus
ordenanzas reformatorias.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, luego de ser aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, serd publicada en la Gaceta Oficial
Municipal, y/o Dominio Web institucional y en el Registro Oficial de conformidad al
articulo 324 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Bolivar, a los 11 dias del mes de noviembre del

2021.
IBETH
% ANDREI NA
Bt ! Sk ARVAS VENA
Ing. Livardo Benalcdzar Guerron Abg. Ibeth Andreina Armas M.
ALCALDE DEL CANTON BOLIVAR SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO.- Que la “LA ORDENANZA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y APRUEBA EL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON BOLIVAR?”; fue analizada, discutida
y aprobada por el Concejo Municipal en sesiones extraordinarias del 09 y 11 de
noviembre del afio 2021, en primer y segundo debate respectivamente.
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Abg. Ibeth Andrelna Armas M.
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR.- Bolivar, jueves
11 de noviembre del 2021. De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del Art.
322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD, se remite en tres ejemplares al sefior Ing. Segundo Livardo Benalcazar
Guerrdn Alcalde, para su sancion u observacion correspondiente.

Abg. Ibeth Andrelna Armas M.
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR.- Bolivar, hoy jueves 11 de noviembre del
2021. Sanciono y Ordeno su promulgacion a traves de la gaceta oficial, en el dominio
web de la institucion www.municipiobolivar.gob.ec y en el Registro Oficial la “LA
“ORDENANZA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y APRUEBA EL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON BOLIVAR?”, de conformidad a lo establecido en el Art.
324 del COOTAD.

Ing. Livardo Benalcazar Guerrén
ALCALDE DEL CANTON BOLIVAR

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR.- Sancioné y
Orden6 su promulgacion a través de la gaceta oficial, en el dominio web de la
institucion  www.municipiobolivar.gob.ec y en el Registro Oficial la “LA
ORDENANZA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y APRUEBA EL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON BOLIVAR?”, el sefior Ing. Segundo Livardo Benalcazar

Direccion Garcia Moreno y Egas esq.
(06) 2 287384 / 119 / 218
www.municipiobolivar.gob.ec
Bolivar - Carchi - Ecuador

27


http://www.municipiobolivar.gob.ec/
http://www.municipiobolivar.gob.ec/

\ ~ wALCALDIA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
K ‘&\ I ‘I a r i MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR
= SECRETARIA GENERAL Administracién 2019 - 2023

Raascrldlm
Guerron Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Bolivar, a los 11 dias del mes de noviembre del afio 2021.- LO CERTIFICO.

I BETH
* ANDREI NA

S ARVAS NENA
Abg. Ibeth Andreina Armas M.

SECRETARIA GENERAL

Direccion Garcia Moreno y Egas esq.
(06) 2 287384 / 119 / 218
www.municipiobolivar.gob.ec
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