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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1 de la Constitucién de la Republica, reconoce al Ecuador como Estado
constitucional de derechos y de justicia, esto es que la Constitucién, ademas de regular
la organizacién del poder y las fuentes del Derecho, genera de modo directo derechos
y obligaciones inmediatamente exigibles, su eficacia ya no depende de la interposicion
de ninguna voluntad legislativa, sino que es directa e inmediata.

Conforme al articulo 238 de la Constitucién, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados gozan de autonomfa politica, administrativa y financiera, en tanto
que el artfculo 240 ibidem reconoce a los gobiernos auténomos descentralizados el
ejercicio de la facultad legislativa en el &mbito de sus competencias y su jurisdiccién
territorial, con lo cual los concejos cantonales estan investidos de capacidad juridica
para dictar normas de interés y aplicacion obligatoria dentro de su jurisdiccion.

El articulo 264 de la Constitucién prevé las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, las que segin dispone el articulo 260 ibidem, no impide el ejercicio
concurrente en la gestion de los servicios ptblicos y actividades de colaboracién y
complementariedad de otros niveles de gobierno.

La Constitucién, el Coédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomifa y
Descentralizacion, el C6digo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, y la Ley
Orgénica de Uso y Gestién de Suelo, determinan que los gobiernos municipales deben
ejercer su competencia exclusiva de planificar el desarrollo y el ordenamiento
territorial, asf como controlar el uso y ocupacién del suelo, para lo cual debe contar
con la participacion activa y organizada de la ciudadanfa por intermedio de sus
representantes.

En los componentes de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se deben
priorizar todos aquellos aspectos que son de transcendencia para el desarrollo
Cantonal, por ello es necesario que la que la planificacién guarde armonia y
coherencia con la planificacion de los distintos niveles de gobierno a fin de asegurar
que todas las instituciones desarrollen sus actividades en la misma orientacién y
evitar la dispersién o duplicacién de recursos, en el marco de las competencias y
atribuciones de cada nivel de gobierno.
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Es competencia privativa de los gobiernos municipales la regulacién del uso y
ocupacion del suelo, en cuyo caso los demas niveles de gobierno deben respetar esas
decisiones municipales, las que deben gozar de legitimidad expresada a través de los
espacios de participacién ciudadana como es el caso del Consejo Cantonal de
Planificacion.

Hoy el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del cant6n Bolivar atraviesa
una situacién de emergencia por la pandemia del coronavirus; la Organizacion
Mundial de la Salud declaré al brote del coronavirus como pandemia a nivel mundial y
reconoce: “Con esta declaracién (..) que el coronavirus no es una cuestion que
concierne solo a los paises que tienen difusién epidémica de la enfermedad, sino que
concierne al conjunto de pafses de la OMS”.

En nuestro pafs se ha declarado el estado de emergencia sanitaria y de excepcioén, en
nuestro cantén el sefior Ing. Livardo Benalciazar declar6 en emergencia grave
cantonal, razén por la cual el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, deben
orientarse a estas nuevas prioridades y sus consecuencias para precautelar la vida y la
salud de las personas como derechos connaturales y como un deber primordial del
Estado; cuyos recursos deben estar destinados a superar y enfrentar la pandemia.

Una adecuada y eficaz planificacién del desarrollo, que goce de legitimidad expresada
por los distintos actores sociales, son de mucha trascendencia local; sin embargo, esa
participacion ciudadana debe ser ordenada y organizada para evitar confusiones y
caos, acorde con la realidad cantonal, en cuyo propésito se hace indispensable expedir
normas regulatorias locales, con base en la normativa constitucional y legal aplicable
al caso concreto.

Es necesario entre otros aspectos estructurales dar respuesta a la emergencia a través
de una real Planificacién y los componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, con el objeto de garantizar los derechos de las personas, por lo que se
propone un Plan que responda a las realidades cantonales en su situacién actual y de
forma prospectiva hasta tanto se supere la pandemia.

Es obligacién primordial de las municipalidades procurar el bienestar material de la
colectividad, asf como contribuir al fomento y proteccién de los intereses locales,
criterio que debe primar en el concejo municipal al momento de dictar las normas
relativas al ejercicio de sus competencias exclusivas y concurrentes.

Ademas, la declaratoria de emergencia y de excepcién a nivel nacional, hizo que los
comportamientos de la ciudadanfa cambien, por la gravedad de esta pandemia, y los
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municipios en este caso el de Bolfvar de la Provincia del Carchi, ha tomado las
medidas respectivas para afrontar este problema de salud, es asf que ha iniciado una
serie de actividades que tienden a mitigar los estragos, especialmente de las personas
mas desprotegidas y/o vulnerables, pero también es cierto que existe un marco
juridico establecido el que hay que respetar, pero también realizar las acciones
legislativas y ejecutivas para no desobedecer la normativa nacional.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BOLIVAR

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador sefiala: El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. (.. ) La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
6rganos del poder pitiblico y de las formas de participacién directa previstas en la
Constitucién. (..) Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado
pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible;

Que, el articulo 3, numeral 1, Ibidem, sefiala que son deberes primordiales del Estado,
garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién n y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes; y adema s, en
los numerales 5 y 6 establecen como deberes primordiales del Estado: “Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir”; y,
“Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.”;

Que, el articulo14 de la Constitucién determina que, se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.
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Que, el articulo 31 de la Constitucién garantiza que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios ptblicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién
democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y
en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el articulo 32 de la Constitucién determina que, la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado
garantizara este derecho mediante politicas econd6micas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a
programas, acciones y servicios de promocién y atencion integral de salud.

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucién reconoce y garantiza a las
personas: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién , nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso
y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”;

Que, el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién determina que: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos.”;

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucién determina que los organismos
que comprenden el sector publico, se encuentran incluidas las entidades que integran
el régimen auténomo descentralizado;

Que, el artfculo 226 de la Constitucién consagra que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.
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Que, el articulo 227 de la Constitucién establece que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por los principios de
eficiencia, calidad, coordinacién y participacion.

Que, el articulo 241 de la Constitucién dispone que: “La planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.”

Que, la Constitucién en el numeral 6 del articulo 261 establece que: “El Estado central
tendrd competencias exclusivas sobre: las politicas de educacién, salud, seguridad
social, vivienda. (...)"

Que, el articulo 266 de la Constitucién dispone que en materia de planeamiento y
urbanismo, a la administracién municipal, “En el dmbito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritales.”.

Que, en los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion, en concordancia con el
articulo 55, literales a) y b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), se establece que los gobiernos municipales
tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas sin prejuicio de lo que
determine la ley: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural;” y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.”

Que, el articulo 275 de la Constitucién establece que: “La planificacién propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacién, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)";

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucién establece que el régimen de
desarrollo tendrad los siguientes objetivos: “Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econ6micas y de gestién, y que coadyuve a la unidad del Estado.”

Que, el articulo 375 de la Constitucién manifiesta que: “El Estado, en todos sus niveles
de gobierno, garantizaréa el derecho al hébitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1.
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Generard la informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestién del suelo urbano. (...) 3. Elaborard, implementara y evaluara
politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de
los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestién
de riesgos”.

Que, el articulo 376 de la Constitucin establece que: “Para hacer efectivo el derecho a
la vivienda, al habitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podréan
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley.
Se prohfbe la obtencién de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso
del suelo, en particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a
privado.”

Que, el articulo 389 de la Constitucién establece que: “El Estado protegerd a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones sociales,
econ6micas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad
(..) 3. Asegurar que todas las instituciones ptblicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestién de riesgo en su planificacién y
gestion (...)"

Que, el articulo 390, de la Constitucién sefala: Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de
las instituciones dentro de su dmbito geogréfico. Cuando sus capacidades para la
gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y
mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Que, el articulo 415 de la Constitucién sefiala que el “Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados adoptardan politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas de
uso racional del agua, y de reduccién reciclaje y tratamiento adecuado de desechos
sélidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en
especial mediante el establecimiento de ciclo vias.”
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Que, el sistema y 6rganos de seguridad publica, y los 6rganos ejecutores, establecidos
en la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefiala en los articulos 11, literal d) la
prevencién y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen
natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades
publicas y privadas, nacionales, regionales y locales.

Que, en el articulo 24, del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
determina los comités de operaciones de emergencia (COE) son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes
a la reduccién de riesgos, y a la respuesta y recuperacién en situaciones de
emergencia y desastres.

ExistirAn Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y
cantonales, para los cuales la Secretarfa Nacional Técnico de Gestién de Riesgos
normara su conformacién y funcionamiento.

Que, mediante resolucién N° 142-2017 de la Secretarfa de Gestién de Riesgos, emitié
el Manual del Comité de Operaciones de Emergencias (COE), en el ntimero 3.1 del
manual del Comité de operaciones de emergencia COE contenido en la resolucién N°
SNG-1422017 define a la emergencia como “Un evento que pone en peligro a las
personas, los bienes o a la comunidad de los servicios en una comunidad y que
requiere de una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales.”; y que
en el nimero 3.2 La calificacién para el nivel de evento o situacién peligrosa es un
fndice de calificacién del grado de afectacion o de posible afectacién en el territorio, la
poblacién, los sistemas y estructuras, asf como la capacidad de las instituciones para
la respuesta humanitaria a la poblacién afectada.

Que, el literal ¢) del articulo 54 del COOTAD, seiiala que son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacién,
parcelacién, lotizacién, divisiéon o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes
y areas comunales (...).”

Que, el artfculo 55 del COOTAD, sefiala como competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal sin perjuicio de otras que determine la ley; a)
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Planificar, junto con otras instituciones del sector ptiblico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b)
Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén; que ademas, debe
delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas; preservando y garantizando el acceso de las personas a su uso;
en concordancia con las disposiciones del articulo 67 del mismo cuerpo legal.

Que, el literal x) del articulo 57 en concordancia con el literal y) del articulo 87 del
COOTAD, determina que, al concejo municipal y metropolitano, les corresponde:
“Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra.”

Que, el literal c) del articulo 84 del COOTAD sefiala que son funciones del gobierno del
distrito auténomo metropolitano: “Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico para lo cual determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacion,
lotizacién, divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales (...)";

Que, el literal y) del articulo 87 del COOTAD establece que al concejo metropolitano le
corresponde: “Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito
metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra

Que, el articulo 140 del COOTAD sefiala que: “La gestién de riesgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccién, mitigacién, reconstruccién y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se
gestionara de manera concurrente y de forma articulada por todos niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley. Los Municipales adoptardn
obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestién de riesgos en sus
territorios con el propdsito de proteger las personas, 4 colectividades y la naturaleza,
en sus procesos de ordenamiento territorial (...)"

Que, el articulo 147 del COOTAD establece que: “El Estado en todos los niveles de
gobierno garantizara el derecho a un hébitat seguro y saludable y una vivienda
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adecuada y digna, con independencia de la situacién social y econémica de las familias
y las personas. El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las
politicas nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra,
en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados municipales, un
catastro nacional integrado georreferenciado de habitat y vivienda, como informacién
necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias y programas que
integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad,
equidad, solidaridad e interculturalidad (...)"

Que, en el articulo 323 del COOTAD se determina que: “El 6rgano normativo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir ademds, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que serén
aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un
solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
publicacién en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
existir mérito para ello (...)"

Que, el articulo 113 de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
sefiala: “Control de la expansién urbana en predios rurales. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, expansién urbana, no pueden aprobar proyectos de
urbanizaciones o ciudadelas, en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud
agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la
autorizacién de la Autoridad Agraria Nacional.

Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicién carecen de validez
y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y
funcionarios que expidieron tales aprobaciones”.

Que, el Reglamento General para la Aplicacién de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales en su articulo 3, sefala: “Condiciones para determinar el
cambio de la clasificacién del uso del suelo rural.- La Autoridad Agraria Nacional o su
delegado, en el plazo establecido en la Ley, a solicitud del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano competente, expedira el informe técnico
que autorice el cambio de clasificacién de suelo rural de uso agrario a suelo de
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expansion urbana o zona industrial; al efecto ademas de la informacién constante en
el respectivo catastro rural, tendra en cuenta las siguientes restricciones:

a) Que la zona objeto de analisis no cuente con infraestructura publica de riego o
productiva permanente;

b) Que el suelo no tenga aptitud agricola o tradicionalmente no se haya dedicado a
actividades agricolas; y,

¢) Que la zona no forme parte de territorios comunales o ancestrales”.

Que, el Comité de Gestion de Calidad del Servicio y Desarrollo Institucional en reunién
celebrada el 12 de septiembre de 2019, aprob6 el manual de procedimiento de cambio
de uso de suelo.

Que, en ejercicio de las atribuciones que se le confieren en el numeral 1 del articulo
154 de la Constitucién, el Ministerio de Agricultura emitié la resolucién en acuerdo
ministerial No. 214, de fecha 3 de diciembre del 2019, donde establecié el
procedimiento para la gestion del cambio de uso del suelo, en sus articulos 1,2,3,4,5, a
seguir para la autorizacién de cambio de clasificacién de suelo rural de uso agrario a
suelo de expansién urbana o zona industrial: en el articulo 3 sefiala como requisitos y
anexos que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano,
competente presentara a la solicitud, en observancia de lo dispuesto en los articulos 4
y 32 literal 1) de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
(LOTRTA), y el articulo 3 de su Reglamento.

Que, el Cddigo Orgdnico Administrativo en su articulo 130, sefala: “Competencia
normativa de caracter administrativo. Las maximas autoridades administrativas
tienen competencia normativa de caracter administrativo inicamente para regular los
asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracién publica”

Que, el informe de existencia ecosistemas fragiles, en el area a ser considerada para
cambio de clasificacién de suelo rural de uso agrario a suelo de expansién urbana o
zona industrial, la Direccién de Redistribucién de Tierras remitira atento oficio a la
Autoridad Ambiental Nacional (Ministerio del Ambiente), para que, de conformidad
con los articulo 12 y 13 de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, emita su criterio y las recomendaciones que se estime pertinentes
respecto a ecosistemas fragiles.
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Que, el Libro I y Titulo del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
contiene la Planificaciéon del desarrollo, el Ordenamiento territorial y la Politica
Publica;

Que, el Art. 12 del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone que
la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa.

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piiblicas establece
que los Consejos de Planificacién se constituirdn y organizaran mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados
por: "1. La méxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo
presidira y tendra voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el
servidor publico a cargo de la instancia de planificacién del gobierno auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado
designados por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes
delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la
Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de
gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso de los municipios; y
parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones.”

Que, el articulo 29 del C6digo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas define las
siguientes funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos
descentralizados: “1. Participar en el proceso de formulaciéon de sus planes y emitir
resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente; 2. Velar
por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la
coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar
por la armonizacién de la gestién de cooperacién internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los
informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento
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territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion
técnica ante la Asamblea territorial.”

Que, en el articulo 41 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas se
define que: “Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en
el territorio. Estos tendran una visién de largo plazo, y serdn implementados a través
del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las
Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacién.”

Que, el articulo 43 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece
que: “Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacién
del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién
de las cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la
materializacién del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de
gobierno respectivo.”

Que, en el articulo 44 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas se hace
referencia a las disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial
de los gobiernos auténomos descentralizados, para lo cual se establece que: “(...) Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde exclusivamente
a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y sancién respecto
del uso y ocupacién del suelo en el territorio del cantén. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel, racionalizardn las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados”

Que, en el Reglamento del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas establece en el
articulo 48.- Priorizacion de programas y proyectos de inversion para la atencién de
estados de excepcién.- En el caso de declaratorias de estados de excepcién, o por
causas de emergencia establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, u originadas por la ocurrencia de desastres de origen natural o
antropico, se incluira en el Programa Anual de Inversiones los programas y proyectos
de inversion publica que se requiera ejecutar para atender el estado de excepcién. En
dichos casos, las entidades deberén notificar a la Secretaria Nacional de Planificacién
y Desarrollo los cambios realizados en el Plan Anual de Inversiones por este concepto.
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En los casos sefalados, no sera necesario el dictamen de priorizacién de la Secretarfa
Nacional de Planificacién y Desarrollo y bastard la notificacién descrita en el inciso
anterior. Nota: Articulo agregado por Disposicion reformatoria tinica, numeral 6 de
Decreto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017.

Que, en el Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas establece en el Articulo 64,
Preeminencia de la produccién nacional e incorporacién de enfoques ambientales y de
Gestion de Riesgo. - En el disefio e implementacién de los programas y proyectos de
inversién publica, se promoverd acciones de mitigacién, adaptacién al cambio
climdtico y a la gestién de vulnerabilidades y riesgos antrépicos y naturales.

Art. 64.- Preeminencia de la produccién nacional e incorporacién de enfoques
ambientales y de gestion de riesgo.- En el disefio e implementacién de los programas y
proyectos de inversion ptblica, se promovera la incorporacién de acciones favorables
al ecosistema, mitigacién, adaptacién al cambio climéatico y a la gestién de
vulnerabilidades y riesgos antrépicos y naturales.

En la adquisicién de bienes y servicios, necesarios para la ejecucién de los programas
y proyectos, se privilegiara a la produccién nacional.

Que, de acuerdo a su articulo 1 la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo tiene por objeto: “(...) fijar los principios y reglas generales que rigen
el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo
urbano y rural, y su relacién con otras que incidan significativamente sobre el
territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo
equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad,
al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la
funcién social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano
inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las
competencias de los diferentes niveles de gobierno.”

Que, el fin de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, de
acuerdo al numeral 3 de su articulo 3 es: “Establecer mecanismos e instrumentos
técnicos que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestién del suelo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en
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general, dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomfa, desconcentracién y
descentralizacién.”;

Que, el Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. - Ademas de lo
previsto en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y otras
disposiciones legales, la planificacién del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los
siguientes criterios: numeral 3.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran
todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestién del
suelo. Ademas, identificardn los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o
distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesi6on social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantfas para la
movilidad y el acceso a los servicios bdsicos y a los espacios piblicos de toda la
poblacién.

Que, el Articulo 11, numeral 4.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
parroquiales rurales acogeran el diagnéstico y modelo territorial del nivel cantonal y
provincial, y podran, en el ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha
informacién. Ademas, localizardn sus obras o intervenciones en su territorio. Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que
ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los valores
y todos los usos presentes en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o
proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Que, el articulo 14 de la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestién del Suelo establece que: “El proceso de
formulacién o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulard por la norma técnica que
expida el Consejo Técnico.”

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gesti6n del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestién del Suelo dispone que: “Ademdés de lo
establecido en el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestién del suelo que
incorporara los componentes estructurantes y urbanistico.”

Que, en el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo se establece que: “La facultad para la definici6n y emisi6n de las politicas
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nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y
vivienda, en calidad de autoridad nacional. (...) Las politicas de habitat comprenden lo
relativo a los lineamientos nacionales para el desarrollo urbano que incluye el uso y la
gestion del suelo. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, definirdn y emitiran las politicas
locales en lo relativo al ordenamiento territorial, y al uso y gestién del suelo, de
conformidad con los lineamientos nacionales.”;

Que, en el numeral 1 del articulo 92 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, respecto del Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo se
establece que: “(...) tendra la facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el
uso y la gestién del suelo.”; y, para el efecto tendrd la atribucién: “Emisién de
regulaciones nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus
competencias de uso y gestion de suelo (...)

Que, el articulo 100 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gesti6n del
Suelo sefiala que “El catastro nacional integrado georreferenciado es un sistema de
informaci6n territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos y las instituciones que generan informacién relacionada
con catastros y ordenamiento territorial. (...) La informacién generada para el catastro
deberd ser utilizada como insumo principal para los procesos de informacién y
ordenamiento territorial de los Gobierno Auténomo Descentralizados municipales y
metropolitanos.”;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuardn sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las
ordenanzas correspondientes en el primer afio del siguiente periodo de mandato de
las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencién que
seglin la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar
dicha intervencion.”; en coordinacién a lo que manifiestan los articulos 106 y 107 de
la mencionada ley a saber:

Art. 106.- Infracciones leves. Son infracciones leves:
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1. Aprobar o aplicar instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del
suelo, que contrarfen lo establecido en esta Ley y demas normativa aplicable, cuando
dichos actos no constituyan una infraccién mas grave,
2. Emitir actos administrativos de ordenamiento territorial y de uso y gestién del
suelo contrarios a las disposiciones previstas en la ley, normativa aplicable, y a los
diferentes planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes
complementarios urbanisticos, cuando dichos actos no constituyan una infraccién
mas grave.
3. No registrar los planes de ordenamiento territorial, o sus actualizaciones ante la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, en un plazo de

sesenta dfas a partir de su publicacién.
4. No proporcionar la informacién requerida por la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial y Uso y Gestion del Suelo.
Art. 107.- Infracciones graves. Son infracciones graves:

1. Incumplir el deber de control y sancién de las infracciones al ordenamiento
territorial y de uso y gestién del suelo, cuando dichos actos no constituyan una

infraccién mas grave.
2. Aprobar o ejecutar planes urbanisticos y obras de urbanizacién que incumplan los
estandares urbanisticos contemplados en la normativa vigente.

3. Incumplir con la obligacién de garantizar la participacién de la poblacién en los
beneficios producidos por la planificacién urbanistica y el desarrollo urbano en
general

4. Incumplir con la obligacién de aplicar los instrumentos, que de conformidad con
esta Ley, sean obligatorios.
5. Aprobar unidades de actuacién urbanistica, los permisos y autorizaciones
establecidos en esta Ley a solicitudes que no se encuentren suscritas por una o un
profesional con titulo de tercer nivel en arquitectura, ingenierfa civil o especialistas en
la materia.
6. Incumplir con la obligacién de garantizar el derecho a la informacién ptblica y a la
participacion ciudadana en los procesos de desarrollo urbano, conforme con lo
establecido en la ley.
7. No subir la informacién actualizada del Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado, de conformidad con lo sefialado en esta Ley y con las normas,
estandares, protocolos, plazos y procedimientos que el ente administrador establezca
para el efecto.

Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestién del Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacién del Plan de Uso y
Gestion del Suelo, establece que: “El Plan de Uso y Gesti6n del Suelo ser4 aprobado
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mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismo
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente
rector correspondiente.”

Que, los articulos 13.- Contenidos del componente estructurante del Plan de Uso y
Gestion del Suelo. - El componente estructurante del plan contendré las siguientes
determinaciones:

a) La estructura urbano-rural del territorio, mediante la definicién del sistema de
asentamientos humanos y de centralidades urbanas y rurales, y su articulacién con el
respectivo sistema nacional de asentamientos humanos.

b) La definicién del limite urbano justificada mediante un documento técnico de
soporte, para las cabeceras cantonales como las parroquiales y otros asentamientos
humanos dentro del cant6n, que analice las proyecciones de crecimiento y densidad
poblacional, la capacidad de carga del suelo, la dotacién de servicios, factores de
riesgo y factores productivos, que determinardn la necesidad real para extender,
disminuir o mantener el limite.

c) La clasificacién y subclasificacién de todo el suelo municipal o metropolitano
conforme a lo establecido en la ley, reglamentos y las regulaciones nacionales que se
emitan para el efecto.

d) La identificacién, capacidad de soporte y localizacion de infraestructuras de
transporte, movilidad, comunicaciones, agua de dominio hidrico publico y energfa, y
de equipamientos de escala cantonal y supracantonal, sobre la base de una adecuada
relacién funcional entre zonas urbanas y rurales.

e) La delimitaci6én de las areas de conservacion y proteccién de los recursos naturales,
productivos y paisajisticos, de los conjuntos histéricos y culturales, y de las areas
expuestas a amenazas y riesgos, conforme a lo establecido en la legislacién sectorial o
nacional correspondiente.

f) La distribucién espacial general de las actividades para asentamientos humanos,
productivas, extractivas, de conservacién y de servicios, que posteriormente serviran
de base para la delimitacién de los polfgonos de intervencioén.

g) Las directrices y parametros generales para la formulacién de planes parciales para
suelos de expansion o desarrollo de suelos urbanos.
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Art. 14.- Contenidos mfnimos del componente urbanistico del Plan de Uso y Gestion
del Suelo. - El componente urbanistico del plan debera contener, al menos, las
siguientes determinaciones:

a) La delimitaci6n de los poligonos de intervencion territorial del suelo urbano y rural,
para la asignacién de los tratamientos y aprovechamientos urbanisticos generales que
les correspondan.

b) La identificacién, ubicacién y cuantificacion del suelo destinado a los
equipamientos, infraestructuras y espacios publicos, atendiendo a las demandas y de
las instituciones sectoriales competentes y conforme a los estandares urbanisticos
establecidos en las regulaciones nacionales que se dicten para el efecto.

c) La determinaci6n de los sistemas viales locales y complementarios.

d) El sistema de areas verdes y espacio publico articulado a las redes de equipamiento
y sistemas de movilidad y transporte.

e) La identificacion y localizacién del suelo necesario para generacién de vivienda de
interés social en funcién de la demanda existente y proyectada para el plazo del plan
en el territorio cantonal y distrital incluyendo la demanda de los sectores sujetos a
declaratorias de regularizacion prioritaria y a declaratorias de zonas especiales de
interés social.

f) La identificacién y localizacién de los sectores sujetos a declaratorias de
regularizacién prioritaria y a declaratorias de zonas especiales de interés social, asi
como suelos de reserva.

g) La norma urbanfstica que determina y zonifica los aprovechamientos urbanisticos
asignados al suelo urbano y rural, en funcién de los usos generales y especificos y la
edificabilidad.

h) Los estandares urbanisticos establecidos en la regulacién nacional que se dicte para
el efecto, y de conformidad con las directrices establecidas por el ente rector de
habitat y vivienda. Para el cumplimiento de esta determinacién se debera coordinar
con el ente rector de habitat y vivienda.

i) La identificacion de los sectores sujetos a la aplicaciéon de planes urbanisticos
complementarios.

j) La identificacion de sectores sujetos a la aplicacion de instrumentos de gestion del
suelo, cuando lo amerite.

Que, el articulo 15 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, establece los Criterios para la delimitacién del suelo urbano, a
considerarse en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestién del Suelo;

Que, el articulo t. 16.- Determinacién del suelo rural de expansién urbana. - Para
determinar la ubicacién del suelo de expansiéon en el componente estructurante del
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Plan de Uso y Gestion del Suelo se deberd tomar en cuenta de manera obligatoria lo
siguiente:
a) Las proyecciones de crecimiento poblacional y la capacidad de las areas urbanas
existentes para absorber dicho crecimiento en relacién a la existencia de suelo
vacante y el aprovechamiento de la norma urbanistica vigente.
b) La cuantificacién del suelo urbano disponible, que permanezca en condiciones de
bajo consolidacién, que justifique la incorporacién, o no, de suelo rural al trazado
urbano existente.
c) La estructura predial, incluyendo el nivel de fraccionamiento, el tamano de los
predios y los lineamientos establecidos por el ente rector agropecuario nacional en
materia de seguridad alimentaria y productividad agricola.
d) La viabilidad de dotar de servicios basicos, equipamientos, y sistemas de transporte
y movilidad a los nuevos desarrollos en los plazos o mediante los procesos previstos
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.
e) El impacto que los nuevos desarrollos puedan causar a areas protegidas o
ecosistemas fréagiles, a sistemas de dominio hidrico publico, bordes costeros, areas de
conservacién natural y cultural, dreas productivas o actividades extractivas.
f) La presencia de zonas y factores de riesgo mitigable y no mitigable.
g) El impacto que puede causar a los nuevos desarrollos la presencia de actividades
industriales o extractivas de mediano o alto impacto, equipamientos e infraestructura
de procesamiento de desechos, generacién de energfa, grandes equipamientos de
transporte y comercializacién de escala regional, y otros que puedan causar
afectaciones a la salud y calidad de vida de la poblacién que ocupara los nuevos
desarrollos, de acuerdo a lo establecido en la norma técnica nacional y local
correspondiente.
h) Topografia y sistemas hidrolégicos.
i) La capacidad de los nuevos desarrollos para integrarse de manera adecuada al suelo
urbano existente, a sus sistemas de transporte, vialidad y movilidad, equipamientos, y
sistemas de servicios basicos domiciliarios.
j) Para incorporar suelo rural al suelo rural de expansion urbana o al suelo urbano, los
gobiernos auténomos descentralizados deberan excluir suelo ocupado por actividades
agricolas-productivas, de conservacién, de proteccién, de riesgos, ambientales,
patrimoniales, acogiendo lo previsto en la legislacién nacional y sectorial competente.

Que, la Resolucién Nro. 0005-CTUGS-2020, emitida por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del suelo, emitida el veintiocho de febrero del 2020, es decir, nueves meses
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después del inicio de la gestion de las Alcaldesas y Alcaldes del Pafs, contienen las
caracteristicas técnicas del PUGS.

Que, la Ordenanza de actualizacién del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial (2015) vigente, del cant6n Bolivar fue discutido en sesi6én ordinaria del
once de marzo y en sesioén extraordinaria de fecha veinte de abril y sancionada el
veintidés de abril del afio dos mil quince.

Que, en cumplimiento a la Quinta Transitoria de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso, Gestion del Suelo, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Bolivar, mediante la presente ordenanza, se adecua el PDOT vigente y las
Ordenanzas correspondientes al estado de excepcién. Sin embargo, en el caso de
realizar alguna, intervencién que segin la normativa vigente requiera de un Plan
parcial, se aprobara previo a iniciar dicha intervencion.

Que, le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Bolivar normar y regular el régimen administrativo del suelo, para dotar de
coherencia y racionalidad al ordenamiento juridico cantonal, y de seguridad juridica a
los administrados, a fin de lograr el equilibrio entre lo urbano y lo rural, conforme el
estado de excepcién y emergencia Sanitaria COVID19, actualmente vigente.

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a través de
su Director General declaré el brote de coronavirus COVID-19 como pandemia global,
pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacién, proteger a
las personas y salvar vidas; fecha en que la Ministra de Salud Piblica mediante
Acuerdo Ministerial N°. 00126-2020 resolvi6 "Declarar el Estado de Emergencia
Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema de Salud, en los servicios de
laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de
médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente
posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible
contagio masivo en la poblacion”

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE-N) fue activado el 13 de
marzo del 2020, presidido por el Sr. Vicepresidente de la Reptblica Otto
Sonnenholzner, para tratar la alarma que se ha presentado por la presencia del
COVID19, en cumplimiento al articulo 24 de del Reglamento a la Ley de Seguridad
Publica y del Estado que determina que los Comités de Operaciones de Emergencia
son: “instancias interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las
acciones tendientes a la reduccién de riesgos, y a la respuesta y recuperaciéon en
situaciones de emergencia y desastre. Los comités de Operacién de Emergencias
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(COE), operaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su 4mbito geogréfico, como lo
establece el articulo 390 de la Constitucién de la Republica. Existirdn Comités de
Operaciones de Emergencia Nacionales, Provinciales y Cantonales para los cuales la
Secretaria Nacional Técnica de Gestion de Riesgos normard su conformacién y
funcionamiento”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1017 con fecha 16 de marzo del 2020 el
Presidente de la Reptiblica Lenin Moreno Garcés declara el estado de Excepcién por
calamidad ptblica en todo el Territorio Ecuatoriano, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de Pandemia de COVID-19 por parte de la Organizaci6n
Mundial de la Salud.

Que, el Art. 14 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gesti6n del
Suelo, dispone que en el proceso de formulacién o actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico, la misma que consta
en la Resolucién Nro. 0005-CTUGS-2020, emitida por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del suelo, emitida el veintiocho de febrero del 2020, es decir, nueves meses
después del inicio de la gestion de las Alcaldesas y Alcaldes del Pais, instrumento que
por mandato de la ley es vital para proceder a ejecutar la Disposicién Transitoria
QUINTA del cuerpo de leyes citado.

Que, mediante resolucién administrativa Nro. 029-2020 el sefior Ing Livardo
Benalcdzar como primera autoridad cantonal declaré el estado de emergencia
sanitaria, en todo el territorio del cantén Bolivar, de la Provincia del Carchi, en
consecuencia, de la declaratoria de emergencia sanitaria y de excepcién declarada a
nivel nacional.

Que, en fecha 28 de febrero del 2020, el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo,
emite la resolucién 0005-CTUGS-2020, a nueve meses de iniciado la presente
administracién conformada por el ejecutivo y legislativo, y a pesar del corto tiempo, y
en especial por el mandato de la Disposicién transitoria QUINTA, de la Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, la que contiene sanciones por el no
cumplimiento y velando para un normal desarrollo cantonal, el Pleno del Concejo

Direccion Garcia Moreno y Egas esq.
(06) 2 287384 /119 / 218
www.municipiobolivar.gob.ec

S e R R TR R




municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cant6n Bolivar, dicta esta
normativa.

En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el articulo 240 e inciso final del
articulo 264 de la Constitucién, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 57,
literal a) y x) del COOTAD, y la autonomia politica de la que gozan los gobiernos
auténomos descentralizados municipales al tenor del Art. 238 Constitucional, expide
la siguiente:

ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS PARAMETROS DE ADECUACION AL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTE EN EL CANTON
BOLIVAR, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA POR LA PANDEMIA COVID-19.

Articulo. 1.- Definiciéon: El Plan de Desarrollo del cantén Bolivar constituye el
instrumento director para el desarrollo y el ordenamiento del territorio cantonal,
para lo cual establece las orientaciones de planificacién y gestion.

Articulo. 2.- Contenido: El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cant6n
Bolivar de acuerdo a lo establecido en el articulo 42 del Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas, contiene: el Diagnostico, Propuesta y Modelo de
Gestion. Determina los lineamientos de politica y las intervenciones principales
relacionadas con el uso de suelo en el cantén, las dreas de proteccién ambiental, la
infraestructura bésica, los equipamientos de uso publico, el transporte y vialidad, la
vivienda, las 4reas culturales e histéricas patrimoniales, las &reas verdes y
recreativas; asf como la identificacion de proyectos cantonales de caracter
estratégico.

Articulo. 3.- Objetivo: El Plan de Desarrollo tiene como propésito fundamental dar
los lineamientos generales y especificos para reordenar el territorio en el suelo
urbano (parroquias urbanas y rurales) y en sus diferentes categorfas de
ordenamiento territorial urbanas, rurales, acorde a la situacién de emergencia
general en el pais y realidades territoriales conforme a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial vigente, por lo que se incorporan en el diagnéstico, en la
propuesta y en el modelo de gestién las variables de la emergencia, los riesgos y las

vulnerabilidades a los que estd expuesta la poblaci6n, instituciones, y sistemas de
soporte en el territorio.

Regular el uso del suelo, como un conjunto y tipo de actividades que son afectadas por
la emergencia mundial y nacional para lo cual se tomard como referencia la
Clasificacion Nacional de Actividades Econ6micas.
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Regular la ocupacién del suelo (forma, derecho superficie, frecuencia de uso, tiempo
horas/dia permanencia/afno), capacidad habitacional, nimero de habitantes/ area,
densidad edificada e indice de edificabilidad, nimero y tipo de personas, condiciones
socio econémicas, culturales, discapacidad, género, generacional, interculturalidad,
movilidad).

Definir el tratamiento a darse en las mismas, estableciendo de manera privativa, el
uso, ocupacion, habilitacion, trasformacién, edificacién y control, en el suelo urbano y
suelo rural de expansion urbana; coherente con las actividades que se desarrollan en
él; considerando para el efecto las caracteristicas especiales del territorio con especial
atencidn a las dreas protegidas.

Articulo. 4.- Componentes Del Plan De Desarrollo: Los principales instrumentos
para el cumplimiento de los objetivos previstos en el Plan de Desarrollo son: La
presente ordenanza de aprobacién del Plan de Desarrollo; el Sistema de Objetivos y
Estrategias; El Modelo Territorial Objetivo, los Programas y Proyectos. Dichos
instrumentos constan en los documentos anexos que forman parte de la presente
Ordenanza.

Articulo. 5.- Ambito de Aplicacién Del Plan: La presente Ordenanza tiene vigencia
en todo el territorio del cantén Bolivar que incluye tantos las dreas urbanas como
rurales, conforme lo previsto en el COOTAD. El desarrollo fisico, el uso y ocupacién de
suelo se regiran por los lineamientos y disposiciones previstos en ese Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en los demds instrumentos que lo
complementan.

Articulo. 6.- Declaracion De Interés Piublico o Social: Se declaran de interés
publico o social, todas las actividades y operaciones de ordenamiento, planificacién y
gestion del territorio previstas en el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
del cant6n Bolivar, en concordancia con el Art. 116 del COOTAD. Todas las
actuaciones publicas y privadas sobre el territorio cantonal o de incidencia directa en
el mismo, deberdn sujetarse a las determinaciones del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y de sus componentes o instrumentos principales y
complementarios, y seran fiscalizadas y supervisadas por las autoridades municipales
correspondientes.
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Articulo. 7.- Duracién.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Bolivar, fue elaborado con proyecci6n hasta el afio 2031.

Como parte del plan de desarrollo y ordenamiento territorial se proyecta un modelo
territorial hasta el 2031 y para aportar al cumplimiento de este las metas e
indicadores se rigen al perfodo 2020 - 2023.

Articulo. 8.- Evaluacion.- La evaluacién del Plan de Desarrollo y el de Ordenamiento
Territorial sera continua y permanente por parte de todas las entidades de la
administracion municipal, para el efecto, de manera semestral la Direccién de
Planificacién procesard las observaciones institucionales y/o ciudadanas,
relacionadas con la aplicacién y ejecucién del Plan, las mismas que seran recopiladas,
sistematizadas y puestas en conocimiento del Sr. Alcalde y el Concejo Municipal para
la toma de decisiones correspondientes. Asf como proceder a informaridn a la
Secretarfa Técnica del Sistema Nacional el avance o logro de las metas establecidas.

Articulo. 9.- Revision: El Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seré
obligatoriamente revisado en sus contenidos y en los resultados de su gestién de
conformidad con lo previsto en el articulo 48 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas;

Articulo. 10.- Revision De Excepcion: Excepcionalmente el Plan podra ser revisado
antes de los plazos previstos en el Art. 10, por las siguientes razones:

a- Cuando ocurran cambios significativos en las previsiones demograficas;

b- Cuando exista la necesidad de ejecutar macroproyectos que generen impactos
sobre el ordenamiento previsto;

c- Cuando situaciones producidas por fenémenos naturales o antrépicos, alteren las
previsiones establecidas en el Plan.

d- Cuando los cambios en la Normativa Orgénica Nacional lo requieran.

Articulo. 11.- Componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.-
Incorpérese dentro de los componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial vigente los siguientes proyectos en el marco de la emergencia COVID19:

COMPONENTE BIOFISICO.-

» Ampliacién, mejoramiento y/o dotacién de sistemas de agua potable
» Plantas de tratamiento de aguas residuales y de subcentros de salud.
* Mejoramiento y proteccién de operadores de recoleccion de residuos sélidos.
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» Mejoramiento y tratamiento de calidad de aire
« Gestores ambientales.

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO.-

« Sistema de Control de Comercio Formal, Informal y Mercados

» Sistema de comercializacién en linea y a domicilio.

« Sistema de abastecimiento y transporte de productos al consumidor
» Protocolos de Bioseguridad.

» Planes de retorno para el sector productivo.

COMPONENTE SOCIO CULTURAL.-

« Sistema de abastecimiento y transporte de productos al consumidor

» Sistema de ayuda humanitaria a los grupos vulnerables y movilidad humana.

» Sistema de equipamiento para albergues dirigido a personas vulnerables y en
condiciones de movilidad humana.

« Red de Centros de aislamiento temporal propuestos por la SNGR

eEducacién e Informacién a la ciudadanfa.

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS.-

« Cementerios

 Implementar insumos médicos, equipamiento, infraestructura en salud.
* Retenci6n vehicular

« Vigilancia de espacio publico,

« Control de fumigacién de vehiculos y transito

» Monitoreo de la emergencia sanitaria en todo el cantén Bolivar.

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL.-

» Teletrabajo

« Gobierno Electrénico

« Logistica y Equipamientos de Proteccidn.

« Desinfeccién

« Servicios digitales de gesti6n de tramites o Gobierno Electrénico
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« Logistica y Equipamientos de Proteccién.
» Reestructuracién econémica.
» Identificacién de Recursos (equipamientos para la ciudad)

Articulo. 12.- Principios del Plan de Ordenamiento Territorial. -El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Bolivar, para la planificacién y desarrollo del
canton se regird por los principios establecidos en el articulo 3 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién:

a) Unidad territorial

b) Solidaridad

c¢) Coordinacién y corresponsabilidad
d) Subsidiariedad

e) Complementariedad

f) Equidad interterritorial

g) Participacién ciudadana.

h) Sustentabilidad del desarrollo

i) Ajuste a los principios que constan en el articulo 5 del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas.

Articulo. 13.- Articulacion del PDOT con el presupuesto del GAD Municipal de Bolivar
y los demds niveles de gobierno. Los objetivos, metas, programas y proyectos
establecidos en el PDOT deberan guardar concordancia con el presupuesto del GAD

Municipal de Bolfvar y los demas niveles de gobierno, conforme lo establece el art.
245 del COOTAD.

Las inversiones presupuestarias del presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Bolivar se ajustaran a la propuesta de los planes de

desarrollo de los niveles de gobierno conforme lo establece el articulo 215 del
COOTAD.

Articulo. 14.- Prioridad del Gasto Social.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Bolivar a fin de continuar impulsando el buen vivir de la jurisdiccién
cantonal priorizara el gasto social, estableciendo un orden de ejecuci6én de obras,
adquisicion de bienes y provision de servicios; observando la debida continuidad a fin
de cumplir con las metas y objetivos del plan de ordenamiento territorial del cant6n
Bolfvar y en base a las evaluaciones periédicas que se realicen.

DISPOSICION GENERAL UNICA
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De conformidad con el articulo10 del Reglamento al Cédigo Orgéanico de Planificacién
y Finanzas Publicas, mediante la presente ordenanza el Concejo Municipal resuelve
aprobar la lineacién de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2020 -2023, asi como las actualizaciones a los proyectos,
metas e indicadores y en base a los requerimientos y directrices determinadas por la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, a medida que
la situacién de la emergencia vaya disminuyendo, para asi cumplir con todos los
procesos de participacién, sociabilizacién, validacién y aprobacién de los mismo, con
la finalidad de cumplir los requerimientos establecidos por el 6rgano rector.

DISPOSICONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los Planes de Uso y Gestién del Suelo tomaran como referencia el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que tendran plena concordancia y coherencia
con el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

SEGUNDA.- En el marco de la Emergencia de la pandemia COVID-19, el GAD
Municipal de Bolivar, oportunamente podrad ratificar el Plan de Ordenamiento
Territorial con la participacién social de conformidad con la ley.

Cabe indicar que mediante oficio Nro. STPE-2020-0216-0OF, Quito, D.M, 12 de Mayo de
2020 se informa lo resuelto por el Concejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo CTUGS
en la cual se informa que en reunién mantenida el dia 12 de mayo de 2020, el Concejo
Técnico de Uso y Gestién del Suelo, con base a sus atribuciones legales, resolvié
disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, actualicen sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de conformidad con lo dispuesto en el
literal c) del articulo 8 del Reglamento General de la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, con base en los lineamientos emitidos para el
efecto por el ente rector de la Planificacién nacional y ordenamiento territorial. Planes
actualizados que deberan ser presentados hasta el 31 de diciembre de 2020.

TERCERA.- Para el perfodo de 2019-2023 el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Bolivar , respecto de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, estos se realizaron tomando en cuenta lo establecido por la Constitucién
de la Reptiblica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
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Publicas, Ley Orgénica De Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién De Suelo y lo
establecido por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gesti6én del
Suelo, Secretarfa Técnica de Planificacién "Planifica Ecuador”.

Dentro de los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, contemplados por el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas,
Art. 42, el Diagnéstico y la Propuesta han sido elaborados y aprobados por el Consejo
Cantonal de Planificacion.

CUARTA.- Incorpérese a esta normativa el contenido textual del articulo 8 del Decreto
Ejecutivo 1017, registro Oficial suplemento 163 de 17 de marzo del 2020, que declara
el estado de Excepciéon por CORONAVIRUS y Pandemia de COVID-19, que tipifica:
EMITASE por parte de todas las Funciones del Estado y otros organismos establecidos
en la Constitucién de la Republica del Ecuador, las resoluciones que se consideren
necesarias para que procedan a la suspensién de términos y plazos a las que haya
lugar, en procesos judiciales y administrativos; y, de igual forma, en procesos
alternativos de solucion de conflictos; a fin de precautelar la salud publica, el orden y
la seguridad, en el marco de las garantias del debido proceso, ante la presente
calamidad publica.

QUINTA.- Incorpérese el Acuerdo Ministerial Nro. 00009 -2020, del Ministerio de
Salud Publica, que extiende por treinta dfas el estado de emergencia sanitaria, que su
articulo 1 tipifica: extender por treinta (30) dias el estado de Emergencia Sanitaria a
partir de la finalizacion de la Vigencia del Acuerdo ministerial No. 00126-2020 de 11
de marzo de 2020, publicado en el registro oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de
marzo de 2020, pudiendo extenderse nuevamente la misma una vez concluido, en caso
de ser necesario.

SEXTA.- Incorpérese a esta normativa el decreto Ejecutivo nimero 1052, que
establece Art. 1.- RENOVAR el estado de excepcién por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y niimero de fallecidos a
causa de la COVID-19 en Ecuador, que siguen representando un alto riesgo de contagio
para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia
pacifica del Estado, a fin de poder desplegar las medidas de distanciamiento social
necesario para controlar la situacién de emergencia y replegar las medidas de
aislamiento social, garantizando los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador.

SEPTIMA.- Incorpérese a esta ordenanza el oficio niimero. STPE-STPE-2020-016-OF
del 12 de mayo del 2020 dictada por el Consejo Técnico de Uso y Gestién de Suelo que
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dice en su parte pertinente: Asunto informa lo resuelto....Planes que deberan
presentarse hasta el 31 de diciembre del 2020.

OCTAVA.- Incorpérese la Resolucién 007 del Consejo Técnico de Uso y Gestién de
Suelo, de fecha 12 de mayo del 2020, que resuelve Expedir las Directrices para la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

NOVENA.- El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Bolivar, autoriza a la primera autoridad del Ejecutivo municipal, realice las
acciones administrativas tendientes a realizar los adéndum en los contratos que
hubiese firmado en todo lo relacionado a la materia de la que trata esta ordenanza de
ser el caso, y vele a fin de que se cumpla con todo el tramite establecido en la ley y esta
normativa para la aprobacién de los PDyOT y PUGS, insertando en los mismos lo
relacionado a la pandemia COVID-19.

DECIMA.- Se incorpora a esta normativa la resolucién dictada favorablemente por el
Consejo de Planificacion del cantén Bolivar de fecha 13 de mayo del 2020, que
textualmente dice: RESOLUCION.- Emitir el informe favorable, respecto a la
adecuacién del Plan de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo del cantén
Bolivar de la Provincia del Carchi, la misma que se encuentra establecida en un
borrador de ordenanza que se denomina “ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS
PARAMETROS DE ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN EL CANTON BOLIVAR, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA POR
LA PANDEMIA COVID-19”, y sea puesta a conocimiento del Concejo Municipal del
cantén Bolfvar, de conformidad al numeral 1 del articulo 29 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Piblicas, basados en el informe juridico presentado por el
sefior Procurador Sindico e informe del sefior Director de Planificacién de la
municipalidad.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados todas las Ordenanzas y Reglamentos de igual o menor jerarqufa
que se oponga a la presente Ordenanza.
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NOTA ACLARATORIA: Los anexos que forman parte del expediente de esta
ordenanza, podréan ser revisados en el archivo de la Direccion De Planificacion de la
entidad municipal.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia el dia de su aprobacién, sin perjuicio de su
publicacién.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Bolivar, el 15 de mayo de 2020.
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Certificado de discusion.- que la ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS
PARAMETROS DE ADECUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL VIGENTE EN EL CANTON BOLIVAR, EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA POR LA PANDEMIA COVID-19; fue analizada, discutida y aprobada en
la sesién ordinaria efectuada el 13 de mayo de 2020 y en la sesién extraordinaria
efectuada el 15 de mayo de 2020.

CERTIFICO.-

OLIVAR

SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR.- Bolivar, viernes 15 de mayo de 2020. De
conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacion COOTAD, remitase al sefior
Alcalde para su sancion.

&

SECRETARIA GENERAL
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BOLIVAR.- Bolivar. 27 de mayo de 2020. Apruébese su contenido por estar
conforme a la Ley; SANCIONO y ORDENO su PUBLICACION; en el Registro Oficial y en
la Gaceta oficial del cantén Bolivar.

GOSIERND AUTONCMO ur'al AU
/ MUMICIPAL DEL CANTON “
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR.- Sancioné y firmé la ORDENANZA QUE
ESTABLECE LOS PARAMETROS DE ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL CANTON BOLIVAR, EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA POR LA PANDEMIA COVID-19, el Ing. Livardo Benalcazar Guerrén,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Bolivar; vy,
orden6 su promulgacién hoy dia 27 de mayo de 2020.
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