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Nro. OM-GADMCB-007-2024 

 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

Que, el pasado 19 de junio del año 2024, el señor Ing. Livardo Benalcázar, GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 

BOLÍVAR,  Sanciono y Ordeno su promulgación a través de la gaceta oficial, en el dominio 

web de la institución www.municipiobolivar.gob.ec y en el Registro Oficial la REFORMA 

A LA ORDENANZA QUE REGULA LA REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, 

MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA 

ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN CORRESPONDE AL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN BOLÍVAR, SUS 

EMPRESAS PÚBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS, de conformidad a lo establecido 

en el Art. 324 del COOTAD.  

Que, el pasado 31 de enero del año 2024, el señor Ing. Livardo Benalcázar, GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 

BOLÍVAR,  Sanciono y Ordeno su promulgación a través de la gaceta oficial, en el dominio 

web de la institución www.municipiobolivar.gob.ec y en el Registro Oficial la 

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y 

RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA 

ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN CORRESPONDE AL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN BOLÍVAR, SUS 

EMPRESAS PÚBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS, de conformidad a lo establecido 

en el Art. 324 del COOTAD.  

Que, mediante Memorando No. GADBOLIVAR-DAF-2024-0083-M, del 05 de Juli del 

2024, suscrito por el señor Ing. José Oswaldo Mayanquer, Director Administrativo y 

Financiero del GAD. Municipal del Cantón Bolívar,  emite su informe en referencia a la 

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y 

RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACIÓN 

Y RECAUDACIÓN CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN BOLÍVAR, SUS EMPRESAS 

PÚBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS, poniendo en conocimiento el oficio Nro. 112-

GADMCB-T-AA-2024, mediante el cual la SEÑORA Jefa de Tesorería del GADMC 

BOLIVAR, solicita se comunique a la máxima autoridad del GADMCB, se realice reforma 

a la “DISPOSICIÓN GENERAL TERCERA. Vigencia de la Ordenanza.- La presente 

ordenanza se mantendrá vigente  hasta el 31 de julio del 2024. 
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Que, mediante oficio Nro. 112-GADMCB-T-AA-2024,  de fecha 27 de junio del 2024, 

suscrito por la señora ING. AZUCENA ARMAS DÍAZ,  TESORERA DEL GADMC 

BOLÍVAR, se desprende: “INFORME:  

Por medio del presente me permito informar que el Sistema de Rentas Internas (SRI) que 

expide la Norma NAC-DGERCGC24-00000011, para la adjudicación de la remisión del 

100% de intereses, multas y recargas derivados de los tributos cuya administración y 

recaudación se basa según la Disposición Transitoria Primera de la Ley, establece el 31 de 

julio del 2024.  

En tal virtud solicito de la manera más comedida se realice el trámite correspondiente ante el 

Concejo Municipal para la actualización de la fecha de vigencia de la ordenanza: 

“ORDENANZA QUE REGULA LA REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, MULTAS 

Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA 

ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN CORRESPONDE AL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN BOLÍVAR, SUS 

EMPRESAS PÚBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS.”  de la siguiente forma: 

Que, se publica en el Registro Oficial Suplemento 461,  del 20 de diciembre de 2023, fue 

promulgada la Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de Empleo, con carácter 

de urgente en materia económica, misma que busca fortalecer y rescatar la implementación 

de incentivos tributarios, inversión nacional y extranjera y creación de empleo, para asegurar 

la participación de las personas en procesos de desarrollo económico, evitando la 

precarización de la calidad de vida de los ciudadanos.   

  
En la Disposición Transitoria Primera, se establece que:  Los contribuyentes que paguen la 

totalidad de la obligación u obligaciones tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia 

de la presente ley o aquellos contribuyentes que hayan sido notificados con una comunicación 

de diferencias o actas borrador hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, 

gozarán de la remisión del 100% de intereses, multas y recargos derivados de los tributos 

cuya administración y recaudación le correspondan al Servicio de Rentas Internas.  

  

El pago deberá realizarse en un plazo máximo de 150 días contados a partir de la publicación 

de esta ley. Si el pago fuese parcial, no aplicará la remisión.  

  

Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la entrada en vigencia de la presente 

ley, se aplicarán las siguientes reglas:  

  

(a) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las 

obligaciones, quedarán remitidas: y,  

  

(b) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las 

obligaciones, el contribuyente podrá cancelar la diferencia total con remisión, dentro del 

plazo establecido en la presente Ley.  

  

Si existen procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral o de 

la facultad de transigir, los contribuyentes además deberán presentar los desistimientos de 
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los recursos o acciones administrativas, judiciales, constitucionales o arbitrales nacionales 

y/o internacionales. De lo contrario, al momento de la emisión de la resolución, sentencia o 

acuerdo según corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado serán imputados de 

conformidad con el artículo 47 del Código Tributario. De la misma manera, el Servicio de 

Rentas Internas deberá desistir de todos los recursos que hubiese presentado cuando verifique 

el pago de la totalidad del capital.  

  

Los contribuyentes que se acojan a esta remisión no podrán iniciar acciones o recursos, 

ordinarios o extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional, o en arbitrajes 

nacionales o extranjeros, en contra de los actos o decisiones relacionados, con las 

obligaciones tributarias abordadas por esta remisión. Cualquier incumplimiento de esta 

disposición dejará sin efecto la remisión concedida. Además, ningún valor pagado será 

susceptible de devolución.  

  

El Servicio de Rentas Internas deberá recibir los pagos de los contribuyentes desde la entrada 

en vigencia de la presente ley.  

  

No podrá acogerse a la remisión establecida en el primer inciso, el Presidente de la República, 

Asambleístas Provinciales y Nacionales, ni sus familiares hasta el cuarto grado de 

consanguinidad y segundo de afinidad. 

  

La Disposición Transitoria Segunda se estipula:  Los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados, así como sus empresas amparadas en la Ley Orgánica de Empresas 

Públicas, agencias, instituciones y entidades adscritas, podrán disponer la remisión del 100% 

de intereses, multas y recargos derivados de los tributos cuya administración y recaudación 

les corresponda, inclusive el impuesto al rodaje.  

  

Para el efecto, los Gobiernos Autónomos Descentralizados deberán emitir una ordenanza en 

un término máximo de 45 días.  

  

El pago deberá realizarse en un plazo máximo de 150 días contados a partir de la publicación 

de esta ley independientemente del tiempo de emisión de la ordenanza.  

  

Esta remisión seguirá las mismas disposiciones establecidas en la Disposición Transitoria 

Primera, a excepción del último inciso 

  

Que, en el Registro Oficial Suplemento 475,  del 11 de enero del 2024, fue promulgada la 

Ley Orgánica De Competitividad Energética, que dispone: “Disposición Transitoria 

Primera.- Los contribuyentes que paguen total o parcialmente las obligaciones tributarias 

derivadas de los tributos cuya administración y recaudación le correspondan al Servicio de 

Rentas Internas, y que hayan sido generadas hasta el 31 de diciembre del 2023, gozarán de 

la remisión del 100% de intereses, multas y recargos respecto del capital pagado. Para el 

efecto, el pago deberá realizarse hasta el 31 de julio de 2024…” 
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Que, el GAD. Municipal del Cantón Bolívar, es una entidad de derecho público, con 

autonomía política, administrativa y financiera, regida por las disposiciones de la 

Constitución de la República del Ecuador, el COOTAD., La Ley, Ordenanzas, Resoluciones, 

emitidas por el Concejo Municipal y Alcaldía.  

Que, por mandato legal el Concejo del GAD. Municipal del Cantón Bolívar, tiene 

competencia para crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas 

y contribuciones especiales de mejoras…” 

  

CONSIDERANDOS 

Que, el Art. 1 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “El Ecuador es un 

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, soberano, independiente, 

unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de república y se 

gobierna de manera descentralizada...” 

Que, el Art. 76 numeral 7 literal l) de la constitución de la República del Ecuador, 

dispone: “Las resoluciones de los poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá 

motivación si en la resolución no se enuncian las normas o principios jurídicos en que se 

funda y no se explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes de hecho. Los actos 

administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se 

considerarán nulos. Las servidoras o servidores responsables serán sancionados.” 

Que, el Art. 82 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: El derecho a la 

seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a la Constitución y en la existencia de normas 

jurídicas previas, claras, públicas y aplicadas por las autoridades competentes. 

Que, el Art. 85 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “La formulación, 

ejecución, evaluación y control de las políticas públicas y servicios públicos que garanticen 

los derechos reconocidos por la Constitución, se regularán de acuerdo con las siguientes 

disposiciones: 

1. Las políticas públicas y la prestación de bienes y servicios públicos se orientarán a hacer 

efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularán a partir del principio de 

solidaridad.” 

Que, el Art. 225 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “El sector público 

comprende: 

  

…2. Las entidades que integran el régimen autónomo descentralizado… 

…4. Las personas jurídicas creadas por acto normativo de los gobiernos autónomos 

descentralizados para la prestación de servicios públicos.” 

Que, el Art. 226 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “Las instituciones 

del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las 

personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente la contenidas y 

facultades que les sean atribuidas en las Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar 
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acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos 

reconocidos en la Constitución.” 

Que, el Art. 227 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “La administración 

pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, 

eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, 

participación, planificación, transparencia y evaluación.” 

  
Que, el Art. 238 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “Los gobiernos 

autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y 

se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, 

integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía 

permitirá la secesión del territorio nacional…” 

  

Que, el Art. 239 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “El régimen de 

gobiernos autónomos descentralizados se regirá por la ley correspondiente, que establecerá 

un sistema nacional de competencias de carácter obligatorio y progresivo y definirá las 

políticas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de 

desarrollo.” 

  
Que, el Art. 240 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “Los gobiernos 

autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones 

tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 

territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias. 

 

Todos los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el 

ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.” 

  

Que, el Art. 264 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “Los gobiernos 

municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que 

determine la ley: …En el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, 

expedirán ordenanzas cantonales.” 

  
Que, el Art. 270 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “Los gobiernos 

autónomos descentralizados generarán sus propios recursos financieros y participarán de las 

rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y 

equidad.” 

  

Que, el Art. 300 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “El régimen 

tributario se regirá por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad 

administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se 

priorizarán los impuestos directos y progresivos. 

La política tributaria promoverá la redistribución y estimulará el empleo, la producción de 

bienes y servicios, y conductas ecológicas, sociales y económicas responsables.” 
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Que, el Art. 3 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades 

públicas de los gobiernos autónomos descentralizados se regirán por los 

siguientes  principios: 

h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autónomos descentralizados priorizarán 

las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para 

impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la población, e impulsarán el desarrollo 

territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La 

aplicación de este principio conlleva asumir una visión integral, asegurando los aspectos 

sociales, económicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio 

y aportarán al desarrollo justo y equitativo de todo el país.” 

Que, el Art. 6 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización COOTAD, determina: “Garantía de autonomía.- Ninguna función del 

Estado ni autoridad extraña podrá interferir en la autonomía política, administrativa y 

financiera propia de los gobiernos autónomos descentralizados, salvo lo prescrito por la 

Constitución y las leyes de la República. 

e) Derogar impuestos, establecer exenciones, exoneraciones, participaciones o rebajas de 

los ingresos tributarios y no tributarios propios de los gobiernos autónomos 

descentralizados, sin resarcir con otra renta equivalente en su cuantía; 

k) Emitir dictámenes o informes respecto de las normativas de los respectivos órganos 

legislativos de los gobiernos autónomos descentralizados, especialmente respecto de 

ordenanzas tributarias proyectos, planes, presupuestos, celebración de convenios, acuerdos, 

resoluciones y demás actividades propias de los gobiernos autónomos descentralizados, en 

el ejercicio de sus competencias, salvo lo dispuesto por la Constitución y este Código…” 

Que, el Art. 7 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus 

competencias y de las facultades que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a 

los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad 

para dictar normas de carácter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, 

aplicables dentro de su circunscripción territorial…” 

Que, el Art. 9 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende el 

ejercicio de potestades públicas privativas de naturaleza administrativa bajo 

responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes 

o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales 

rurales.” 

Que el Art. 53 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “Naturaleza 

jurídica.- Los gobiernos autónomos descentralizados municipales son personas jurídicas de 

derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados 

por las funciones de participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, ejecutiva 

previstas en este Código, para el ejercicio de las funciones y competencias que le 

corresponden.” 
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Que, el Art. 54 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “Funciones.- Son 

funciones del gobierno autónomo descentralizado municipal las siguientes: 

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 

garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas 

cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 

b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión en 

su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales…” 

Que,  el Art. 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización COOTAD, determina: “Competencias exclusivas del gobierno autónomo 

descentralizado municipal.- Los gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán 

las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; 

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y 

contribuciones especiales de mejoras…” 

Que, el Art. 56 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Concejo municipal.- El concejo municipal es el órgano de 

legislación y fiscalización del gobierno autónomo descentralizado municipal. Estará 

integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidirá con voto dirimente, y por los concejales 

o concejalas elegidos por votación popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la 

materia electoral. En la elección ele los concejales o concejalas se observará la 

proporcionalidad de la población urbana y rural prevista en la Constitución y la ley.” 

Que, el Art. 57 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le 

corresponde: 

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno 

autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, 

acuerdos y resoluciones; 

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ámbito de competencia del gobierno autónomo 

descentralizado municipal, para regular temas institucionales específicos o reconocer 

derechos particulares…” 

Que, el Art. 59 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Alcalde o alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la primera 

autoridad del ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado municipal, elegido por 

votación popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la 

materia electoral.” 

Que, el Art. 60 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al 

alcalde o alcaldesa: 

  



 

8 
 

a) Ejercer la representación legal del gobierno autónomo descentralizado municipal; y la 

representación judicial conjuntamente con el procurador síndico. 

  

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ámbito de competencias 

del gobierno autónomo descentralizado municipal; 

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el 

funcionamiento de los distintos departamento…” 

Que, el Art. 163 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Recursos propios y rentas del Estado.- De conformidad con lo 

previsto en la Constitución, los gobiernos autónomos descentralizados generarán sus 

propios recursos financieros y, como parte del Estado, participarán de sus rentas, de 

conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial.” 

Que, el Art. 166  del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Financiamiento de obligaciones.- Toda norma que expida un 

gobierno autónomo descentralizado que genere una obligación financiada con recursos 

públicos establecerá la fuente de financiamiento correspondiente.” 

Que, el Art. 186  del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Facultad tributaria.- Los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrán crear, 

modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o 

específicas, por procesos de planificación o administrativos que incrementen el valor del 

suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliación de servicios públicos que son de 

su responsabilidad; el uso de bienes o espacios públicos; y, en razón de las obras que 

ejecuten dentro del ámbito de sus competencias y circunscripción, así como la regulación 

para la captación de las plusvalías. 

Cuando por decisión del gobierno metropolitano o municipal, la prestación de un servicio 

público exija el cobro de una prestación patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo 

de gestión o el prestador del servicio público,esta prestación patrimonial será fijada, 

modificada o suprimida mediante ordenanza…” 

Que, el Art. 223  del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Títulos, Los ingresos presupuestarios se dividirán en los 

siguientes títulos: 

Título I. Ingresos tributarios; 

Título II. Ingresos no tributarios; y,  

Título III. Empréstitos.” 

Que, el Art. 224  del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Formas de clasificación de los ingresos.- Los gobiernos 

autónomos descentralizados dentro de su normativa correspondiente y en concordancia con 
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la normativa de las finanzas públicas vigente, establecerán las formas de clasificación de 

los ingresos.” 

Que, el Art. 225  del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Capítulos básicos.- Los ingresos tributarios comprenderán las 

contribuciones señaladas en este Código y se dividirán en los tres capítulos básicos 

siguientes: 

Capítulo I.- Impuestos, que incluirán todos los que corresponden a los gobiernos autónomos 

descentralizados, por recaudación directa o por participación. 

Capítulo II.- Tasas, que comprenderá únicamente las que recaude la tesorería o quien haga 

sus veces de los gobiernos autónomos descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente, 

las tasas que recauden las empresas de los gobiernos autónomos descentralizados. 

Capítulo III.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se sujetarán a 

la misma norma del inciso anterior.” 

Que, el Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización dispone: “Decisiones legislativas.-Los consejos regionales y provinciales 

y los concejos metropolitanos y municipales aprobarán ordenanzas regionales, provinciales, 

metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoría de sus 

miembros. Los proyectos de ordenanzas, según corresponda a cada nivel de gobierno, 

deberán referirse a una sola materia y serán presentados con la exposición de motivos, el 

articulado que se proponga y la expresión clara de los artículos que se deroguen o reformen 

con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reúnan estos requisitos no serán tramitados. 

El proyecto de ordenanza será sometido a dos debates para su aprobación, realizados en días 

distintos…” 

Que, el Art. 328 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Prohibiciones a los órganos legislativos.-Está prohibido a los 

órganos legislativos de los gobiernos autónomos descentralizados: 

f) Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o 

interfieran la recaudación de ingresos propios de otros niveles de los gobiernos autónomos 

descentralizados; 

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los procedimientos 

establecidos en el presente Código…” 

Que, el Art. 491 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Clases de impuestos municipales.- Sin perjuicio de otros 

tributos que se hayan creado o que se crearán para la financiación municipal o 

metropolitana, se considerarán impuestos municipales y metropolitanos los siguientes: 

a) El impuesto sobre la propiedad urbana; 

b) El impuesto sobre la propiedad rural; 

c) El impuesto de alcabalas; 
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d) El impuesto sobre los vehículos; 

e) El impuesto de matrículas y patentes; 

f) El impuesto a los espectáculos públicos; 

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalía de los 

mismos; 

h) El impuesto al juego; e, 

i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.” 

Que, el Art. 492 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Reglamentación.- Las municipalidades y distritos 

metropolitanos reglamentarán por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. 

La creación de tributos así como su aplicación se sujetará a las normas que se establecen 

en los siguientes capítulos y en las leyes que crean o facultan crearlos.” 

Que, el Art. 568 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización, dispone: “Servicios sujetos a tasas.- Las tasas serán reguladas mediante 

ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y 

aprobada por el respectivo concejo, para la prestación de los siguientes servicios: 

a) Aprobación de planos e inspección de construcciones; 

b) Rastro; 

c) Agua potable: 

d) Recolección de basura y aseo público; 

e) Control de alimentos; 

f) Habilitación y control de establecimientos comerciales e industriales; 

g) Servicios administrativos; 

h) Alcantarillado y canalización; e, 

i) Otros servicios de cualquier naturaleza. 

Cuando el gobierno central hubiere transferido o transfiera excepcionalmente al nivel de 

gobierno municipal o metropolitano las competencias sobre aeropuertos, se entenderá 

también transferida la facultad de modificar o crear las tasas que correspondan y a las que 

haya lugar por la prestación de éstos servicios públicos, a través de las respectivas 

ordenanzas.” 

Que, el Art. 3 del Código Orgánico Tributario, dispone: “Poder 

tributario.-  Sólo por acto legislativo de órgano competente se podrán establecer, modifica
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r o extinguir tributos. No se dictarán leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de 

los contribuyentes.” 

Que, el Art. 31 del Código Orgánico Tributario, dispone: “Concepto.- Exención o 

exoneración tributaria es la exclusión o la dispensa legal de la obligación tributaria, 

establecida por razones de orden público, económico o social.” 

Que, el Art. 54 del Código Orgánico Tributario, dispone: “Remisión.- Las deudas tributarias 

sólo podrán condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantía y con los requisitos que en 

la misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, 

podrán condonarse por resolución de la máxima autoridad tributaria correspondiente en la 

cuantía y cumplidos los requisitos que la ley establezca.” 

Que, el Art. 65 del Código Orgánico Tributario, dispone:  

“Administración tributaria seccional.  

En el ámbito provincial o municipal, la dirección de la administración tributaria correspon

derá, ensu caso, al Prefecto Provincial o al Alcalde, quienes la ejercerán a través de las de

pendencias direcciones u órganos administrativos que la ley determine.” 

Que, el Art. 311 del Código Orgánico Tributario, dispone: “Irretroactividad de la 

ley.- Las normas tributarias punitivas, sólo regirán para el futuro. Sin embargo, tendrán ef

ecto retroactivo las que 

supriman infracciones o establezcan sanciones más benignas o términos de prescripción m

ás breves, y se aplicarán aun cuando hubiere sentencia 

condenatoria no ejecutada ni cumplida en su totalidad, conforme a las reglas del derecho p

enal común.” 

Que, el Art. 93 Código Orgánico De Planificación Y Finanzas Públicas, dispone: 

“Recaudación.- Las entidades, instituciones y organismos del sector público realizarán la 

recaudación de los ingresos públicos a través de las entidades financieras u otros 

mecanismos o medios que se establezcan en la ley o en las normas técnicas expedidas por el 

ente rector de las finanzas públicas, en coordinación con esas entidades.” 

Que, el Art. 94 Código Orgánico De Planificación Y Finanzas Públicas, dispone: “Renuncia 

de ingresos por gasto tributario.- Se entiende por gasto tributario los recursos que el Estado, 

en todos los niveles de gobierno, deja de percibir debido a la deducción, exención, entre 

otros mecanismos, de tributos directos o indirectos establecidos en la normativa 

correspondiente. Para el gasto tributario de los ingresos nacionales, la administración 

tributaria nacional estimará y entregará al ente rector de las finanzas públicas, la 

cuantificación del mismo y constituirá un anexo de la proforma del Presupuesto General del 

Estado. Para el gasto tributario de los ingresos de los gobiernos autónomos 

descentralizados, la unidad encargada de la administración tributaria de cada gobierno 

autónomo, lo identificará y anexará a la proforma presupuestaria correspondiente.” 

Que, Ley Orgánica De Competitividad Energética, que dispone: “Disposición Transitoria 

Primera.- Los contribuyentes que paguen total o parcialmente las obligaciones tributarias 

derivadas de los tributos cuya administración y recaudación le correspondan al Servicio de 
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Rentas Internas, y que hayan sido generadas hasta el 31 de diciembre del 2023, gozarán de 

la remisión del 100% de intereses, multas y recargos respecto del capital pagado. Para el 

efecto, el pago deberá realizarse hasta el 31 de julio de 2024…” 

Que, Art. 1583 numeral 5 del Código Civil, dispone: “Las obligaciones se extinguen, en todo 

o en parte: …5. Por la remisión…” 

Que, Art. 1668 del Código Civil, dispone: “La remisión o condonación de una deuda no tiene 

valor, sino en cuanto el acreedor es hábil para disponer de la cosa que es objeto de ella.” 

Que, Art. 47 del Código Orgánico Administrativo, dispone: “Representación legal de las 

administraciones públicas. La máxima autoridad administrativa de la correspondiente 

entidad pública ejerce su representación para intervenir en todos los actos, contratos y 

relaciones jurídicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegación o 

autorización alguna de un órgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente 

previstos en la ley…” 

Que, Art. 89 del Código Orgánico Administrativo, dispone: “Actividad de las 

Administraciones Públicas. 

Las actuaciones administrativas son: 

5. Acto normativo de carácter administrativo. 

Las administraciones públicas pueden, excepcionalmente, emplear instrumentos de derecho 

privado, para el ejercicio de sus competencias.” 

Que, Art. 98 del Código Orgánico Administrativo, dispone: “Acto administrativo. Acto 

administrativo es la declaración unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la función 

administrativa que produce efectos jurídicos individuales o generales, siempre que se agote 

con su cumplimiento y de forma directa. Se expedirá por cualquier medio documental, físico 

o digital y quedará constancia en el expediente administrativo.” 

Que, Art. 100 del Código Orgánico Administrativo, dispone: “Motivación del acto 

administrativo. En la motivación del acto administrativo se observará: 

1. El señalamiento de la norma jurídica o principios jurídicos aplicables y la determinación 

de su alcance. 

2. La calificación de los hechos relevantes para la adopción de la decisión, sobre la base de 

la evidencia que conste en el expediente administrativo. 

3. La explicación de la pertinencia del régimen jurídico invocado en relación con los hechos 

determinados. 

Se puede hacer remisión a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto 

del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona 

interesada. 
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Si la decisión que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se 

desprende lógicamente de los fundamentos expuestos, se entenderá que no ha sido 

motivado.” 

Que, Art. 101 del Código Orgánico Administrativo, dispone: “Eficacia del acto 

administrativo. El acto administrativo será eficaz una vez notificado al administrado. La 

ejecución del acto administrativo sin cumplir con la notificación constituirá, para efectos de 

la responsabilidad de los servidores públicos, un hecho administrativo viciado.” 

Que, Art. 128 del Código Orgánico Administrativo, dispone: “Acto normativo de carácter 

administrativo. 

Es toda declaración unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que 

produce efectos jurídicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma directa.” 

Que, Art. 80 de la Ordenanza de Organización, Funcionamiento y Estructura del Concejo 

Municipal del GAD. Municipal del Cantón Bolívar, determina el proceso para la aprobación 

de ordenanzas municipales.  

Que, resulta necesario optimizar los recursos propios del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Cantón Bolívar, para lo cual es necesario dotar del instrumento jurídico 

que faculte al Alcalde y máximas autoridades de las empresas públicas del GAD. Municipal 

del Cantón Bolívar, a cuyo cargo se encuentra la administración de tasas y para aplicar la 

remisión tributarias de interés, multas y recargos generados en esos tributos; y, 

EXPIDE 

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA REMISIÓN DEL 100% 

DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS 

MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN CORRESPONDE AL 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 

BOLÍVAR, SUS EMPRESAS PÚBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS 

Art. 1.- La ORDENANZA QUE REGULA LA REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, 

MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA 

ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN CORRESPONDE AL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN BOLÍVAR, SUS 

EMPRESAS PÚBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS” se mantendrá vigente hasta el 31 

de julio del 2024.  

DISPOSICIONES DEROGATORIAS 

PRIMERA.-  SE DEROGA LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA 

REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE 

TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN 

CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN BOLÍVAR, SUS EMPRESAS PÚBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS, 

sancionada el pasado 19 de junio del 2024.  
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DISPOSICIÓN FINAL 

 

Esta Ordenanza entrará en vigencia luego de su aprobación por parte del Concejo Municipal 

del Gobierno Autónomo Descentralizado de Bolívar y sin perjuicio de su publicación en el 

Registro Oficial, gaceta municipal y la página web de la municipalidad de acuerdo al Art. 

324 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 

 

 

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Bolívar, a los 25 días del mes de julio del año 2024. 

 

 

 

 

         Ing. Livardo Benalcázar Guerrón                     Ab. Ibeth Andreina Armas M. 

ALCALDE DEL CANTÓN BOLÍVAR   SECRETARIA GENERAL  

 

 

CERTIFICACIÓN DE DISCUSIÓN 

 

La suscrita Secretaria General del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón Bolívar CERTIFICA.- Que la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE 

REGULA LA REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS 

DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACIÓN Y 

RECAUDACIÓN CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN BOLÍVAR, SUS EMPRESAS 

PÚBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS, fue discutida y aprobada por el Pleno del 

Concejo Municipal en Sesiones Ordinarias celebradas el 12 y 25 de julio del año 2024 en 

primer y segundo debate respectivamente; en atención a lo que disponen los artículos 7 y 57 

literal  a) y el inciso tercero del Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial 

Autonomía y Descentralización COOTAD. 

 

 

 

 

Ab. Ibeth Andreina Armas M. 

SECRETARIA GENERAL 

 

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN BOLÍVAR.- Bolívar, 25 de julio del año 2024, de 

conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización COOTAD, se remite en tres 

ejemplares la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA 

REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE 

TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN 

CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
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DEL CANTÓN BOLÍVAR, SUS EMPRESAS PÚBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS, 

al señor Ing. Segundo Livardo Benalcázar Guerrón, Alcalde del GAD. Municipal del Cantón 

Bolívar, para su sanción u observación correspondiente. 

 

 

 

 

Ab. Ibeth Andreina Armas M.  

SECRETARIA GENERAL 

 

ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN BOLÍVAR.- Bolívar, 25 de julio del año 2024. Sanciono y Ordeno su 

promulgación a través de la gaceta oficial y/o dominio web de la institución 

www.municipiobolivar.gob.ec y en el Registro Oficial SEGUNDA REFORMA A LA 

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y 

RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA 

ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN CORRESPONDE AL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN BOLÍVAR, SUS 

EMPRESAS PÚBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS, de conformidad a lo establecido 

en el Art. 324 del COOTAD. 

 

 

 

Ing. Livardo Benalcázar Guerrón 

ALCALDE DEL CANTÓN BOLÍVAR 

 

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN BOLÍVAR.- Sancionó y Ordenó su promulgación a través 

de la gaceta oficial y/o dominio web de la institución www.municipiobolivar.gob.ec y en el 

Registro Oficial la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA 

REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE 

TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN 

CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN BOLÍVAR, SUS EMPRESAS PÚBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS, 

el señor Ing. Segundo Livardo Benalcázar Guerrón Alcalde del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Bolívar, a los 25 días del mes de julio  del año 2024.- 

LO CERTIFICO. 

 

 

 

Ab. Ibeth Andreina Armas M.  

SECRETARIA GENERAL 
 

 

http://www.municipiobolivar.gob.ec/
http://www.municipiobolivar.gob.ec/
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