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EXPOSICION DE MOTIVOS

El catastro inmobiliario urbano y rural es el inventario predial territorial y del valor de la
propiedad urbana y rural; es un instrumentoe gue registra la informacidn que apoya a las
municipalidades en el ordenamiento territorial, va que conselida e integra informacion:
situacional, nstrumental, fisica, econdmica, normativa, fiscal, administrativs v geografica del y
sobre gl territorio. Por lo tanto, cumple un rol fundamental en la gestidn del territorio urbano
y rural,

Uno de los indicadores principales para evaluar la ad ministracion catastral en el pals es el grado
de cobertura del inventario de las propledades inmobtllarias en la jurisdiceidn territorial de
rada GAD Municipal.

La disposicidn que se debe cumplir por parte de los GAD municipales, desde la competancia
constitucional de formar y administrar los catastros, esta en como formar ¢l catastro, como
estructurar el inventario en el territorio’ urbano y rural dél cantdn y como utilizar de forma
integrada la informacion para otros contextos de la administracién y gestidn territorial,
estudios de impacto ambiental, delimitaciones barriales, instalaciones de nuevas unidades de
produccidn, regularizacion de la tenencia del suely, equipamientos de salud, medio amblente y
de expropiacion, A pesar de ser prioritario el cumplimiento de esta disposicién para la
administracién municipal, vemos gue aln existen catastros gue no se han formado
territorialmente de manera tecnmica y que se sdministran desde la perspectiva de
administracion tributaria.

La propuesta de Ordenanza que regula la formacion, administracién, determinacién y
recaudacion del impuesto a la propiedad urbana y rural que aqul se presents; pretends servir
de orientacidn y apoyo a los GAD Municipales para que regulen las normativas de
administracidn catastral y la definicion del valor de la propiedad, desde el punto de vista
juridico, en el cumplimiento de la disposicion constitucional de fas competencias exclusivas y
de las normas establecidas en el Codige (Orgianico  Drganizacion Territorial Autonomia
Descentralizacidn, en lo referente a la formacidn de fos catastros inmobiliaries urhanos y
rurales, la actualizacidn permanente de la informacidn predial y Ta actualizacion del valor de fa
propiedad, considerando que este valor constituye el valor intrinseco, propis o natural del
inmueble y servira de base para la determinacidn de impuestos y para otros efectos tributarios,
no tributarios y de expropiacion.

De conformidad a la disposicion contenida en el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomfa vy Descentalizacidn, gque dispone que: 'las municipalidades y distritos
metropolitanos realizaran en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la
valoracion de la propiedad wrbana y rural, cada bienio”, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales y el Distrito Metropolitano, deben emitir las reglas para
determinar el valor de los predios urbapos y rurales, ajustandolos a los rangos y factores
vigentes que permitan determinar una valoracion adecuada dentro de los principios de
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igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad en los tributos que regirdn para el
bienio 2020-2021.

EL GOBIERNO AUTGNOMO DESCENTRALIZAD O MUNICIPAL
DEL CANTON BOLIVAR

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucidn de la Repiblica determina que el “Ecuador es un Estudo
constitucional de dereches y justicia, social, demacrdtico, soberano, independiente, unitaria,
intercultural plurinacional v laico.”

Que, en este Estado de social de derechos, se da prioridad a los derechos de las personas, sean
naturales o jurfdicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional; v,
pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantfas constitucionales, que constan en la
Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional.

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Repiiblica establece que: "La Asamblea Nacional y todo
drgano con potestad normativa tendrd la obligacidn de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucidn y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humane o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.”, Bsto significa que los organismos del sector piblico
comprendidos en el Art, 225 de la Constilucién de la Repablica, deben adecuar su actuar a
estal norma.

Que, el Art. 264 numerzal 3 |bidem, confiere competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales
para la formacion y administracion de los catastros inmohiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 270 ibidem establece que los gobiernos autdnomoes descentralizados generardn
sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el Art. 321 Ibidem establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad
en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera
cumplir su funcion social y ambiental.

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem:; "Todas las persanas, autoridades e instituciones
estdn sujetas a la ConsGlucién. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores piblicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas en les
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables a las
establecidas en la Constitucidn, oungue las partes no las invequen expresamente.”

Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gohierno, garantizard
el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

*1. Generard la informacicn necesaria para el disefio de estrategius y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte piblicos,
equipamiento y gestidn def suelo urbang.

2. Mantendrd un catastro nocional integrado georeferenciado, de hdbitat y vivienda.
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3. Elaharard, implementard y evaluard politicas, planes y praogramas de hdbitacy de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universolidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestidn de riesgos,”

Que, ¢l Art, 599 del Codigo Civil, dispone que el dominio, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar v disponer de efla, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando
el derecho ajeno, sea Individual o social,

Que, el Art. 715 ibidem; establece que la posesidn es s tenencia de una cosa determinada con
dnimo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa:por si mismo, o
bien por otra persona en su lugar y a sunombre. El poseedor es reputade duefio, mientras otra
persona no juskifica serlo.

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, Cédige Orgénico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion
establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn entre otras las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de piras que determine la ley: 1) Elaborar y
administrar los catastros Inmobillarios urbanos y rurales

Que, el articulo 57 del CAdign Orginicn Organizacidn Territorial Autonomia Descentralizacidn
dispone que al concejo municipal le correspande: el ejercicio de la facultad normativa en las
materizs de competencia del gobierno auténomo descentralizade municipal, mediante la
expedicién de ordenanzas cantorales, acucrdos y resoluciones; regular, mediante ordenanza, la
aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor; expedir acuerdos o rescluciones, en el
ambito de competencia del gobierno auténome descentralizado municipal, para regular temas
institucienales especificos o reconocer derechas particulares:

Que, el articulo 139 ibidem estabiece que la formacién y administracién de los catastros
inmabiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacién deberdn seguir los lineamientos y pardmetros metodolégicos que establezea la ley
¥ que es abligacidn de dichos gobiernos actualizar cada dos anos 10s catastros v i valoracion
de la propiedad urbana y rural.

Que, los ingresos propios de la gestion segin lodispuesto en el Art. 172 del Cédigo Orgdnico
Organizacion Territorial Autonomia Descentralizaclén, los gobiernos autdnomos
descentralizados regionales, provinciales, metropolitano ¥y municipal son beneficiarios de
ingresos generados por la gestion propia, v su clasificacidn estard sujeta a la definicidn de la ley
que regule las finanzas pablicas.
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Que, la aplicacion tributaria se guiard por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irrctroactividad, transparcencia y suficiencia
recaudatoria.

Que, el Codigo Organico Organizacidn Territorial Autonomia Descentralizacion en el Arl. 242
establece que el Estado se organiza territortalmente en regiones, provinclas, cantones y
parroguias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacidn
podran constituirse regimenes especiales. Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia
de Galapagos v las circunscripeiones territoriales indigenas y pluriculturates seran regimenes
especiales.

Que, ¢l Cédigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion, en su Artdculo
147, respecto al ejercicio de la competencia de hdbitat y vivienda, establece que el "Estado en
todos los niveles de gobierno garantizard el derecho o un hdbitat seguro v saludable ¥ una vivienda
adecuada y digna, con independencia de la situacidn social y econdmica de las familias v las
Personas.

El gebigrno central a través del ministerio responsable dictard las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacidén con los gobiernos
autinomos descentralizados municipales, un catustro nacional integrado georeferenciado de
hdbitac y vivienda, como informacién necesaria para gue todos los niveles de gobierno disefien
estrategias y programas que integren las relociones entre viviendo, servicias, espacio y transporte
priblicas, equipamients, gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de universafidad,
equidod, solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollardn ademds proyectos de financiamiento para vivienda de
interés social y mejoramiento de la vivienda precarfa, a través de la banca piblica y de las
instituciones de finanzas papulares, con énfusis para las personas de escasos recurses econdmicos
¥ lus mujeres jefas de hogar.”

Que, las muonicipalidades, segin o dispuesto en el artieule 494 del Cadign Drgdnico
Urganizacion Territorial Autonomia Descentralizacion reglamentan los procesos de formacidn
del catastro, de valoracion de la propiedad y el cobro de sus tributos, su aplicacion se sujetara
a las siguientes normas: ‘Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendrdn
actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y rureles. Los bienes
inmuebles constardn en el catastro con el valor de la propiedad actualizads, en los términos
estublecidos en este Cddigo.”

Que, el Art, 495 |bidem, establece gue el valor te la propiedad se establecera mediante la suma
del valor del suelo ¥, de haberias, el de las construcciones gue se hayan edificado sobre el
mismao. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmuehle y serviri de base
para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios.

Que, el Articulo 561 ibidem; senala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados por
el sector pliblico que generen plusvalia, deberdn ser consideradas en la revalorizacidn bianual def
valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el
impueste serd satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los
usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en ¢l derecho, al tratarse de herencias, legados 6
donaciones conforme a las ordenansas respectivas.”
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Que, el articulo 68 de| Cadige Tributario le faculta a lg Municipalidad a ejercer la determinacidn
de la obligacién tributaria

Que, los articulos 87 y 88 ibidem, de la misma manera, facultan a Jas municipalidadesa adoptar
por disposicién administrativa la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de
determinacion previstos en el referide Cédigo.

Que, en el articulo 113 de |a Ley Orgénica de Tierras Rurales ¥ Territorios Ancestrales:
estabilece el controi de la expansién urbana en predios rurales; en donde se indica fue los
gobiernos auténomaos descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los
planes de ordenamiento territorial, expansién urbana, no pueden aprobar proyectos de
urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la zana periurbana con aptitod agraria o que
tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacién de |a
Autoridad agraria Nacional. Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de ests disposicidn
carecen de validez y no tisnen cfectn juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autnridades
y funcianarios que expidieron tales aprobaciones,

Que, el Art481.1 del Cédign Orgdnico Organizacién Territorial Autonomia Descentralizacion
establece que, si el excedente supera el error técnico de medicidn previsto en la respectiva
ordenanza del Gobierno Aurénomo Descentralizadn municipai 0 metropolitane, se rectificar la
medicion y el correspondiente avalio o impuesto predial, Situacidn que se regularizard mediante
resolucién de la méxima autoridad gjecutiva del Goblerno Autdnomao Descentralizado municipal, la
misma que se protocolizard e inscribird en e respectivo registro de la propiedad.”

Que, en ¢ articulo 3 del Reglamento General para la aplicacién de la Ley Organica de Tierras
Rurales, que indica las condiciones para determinar el cambio de la clasificacidn y uso de suelo
rural, establece que la Autoridad Agraria Nacional ¢ su delegado, en el plazo establecido en |g
Ley, a solicitud del gobierno auténomo descentralizado Municipal o metropolitano competente
expedirael informe téenico queautorice el cambio de clasificacion de sueln rural de usoagrariv
a suelo de expansién urbana o 26na indus trial; al efectn ademds de 12 informacién constante en
el respectivo catastro rural,

Que, el articulo 19 numera! 3 de |a Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso ¥ Gestion del
Suelo, LOOTUGS, sefiala que, el suelo rural de expansién urbana es el suelo rural que podrd ser
habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso ¥ gestidn de suelo, El suelo
rural de expansion urbana serd siempre colindante con el suelo urbano del cantdén o distrito
metropolitanc, a excepcidn de los casos especiales que se definan en la normativa secundaria,

Que, en elarticulo 90 ibfdem, dispone que la rectoria para la definicidn ¥ emisidn de las politicas
nacionales de hahbitat, vivienda asentamientas humanaos y el desarrolio urbano, le corresponde
al Gobierno Central, que la ejercera atraveés del ente rector de hibitat y vivienda, en calidad de
autoridad nacional. ‘{
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Que, en el articulo 100 ibidem; indica que el Catastro Nacional Integrado Georeferenciado, es
un sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan informacién relacionada con
catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una base de
datos nacional, que registrard en forma programdtica, ordenada v periédica, la informacién
sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunseripeién territorial.

El Catastro Nacional Integrado Georeferenciado deberd actualizarse de manera continua y
permanente, y sera administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulard la
conformacidn y funciones del Sistema y establecerd normas, estdndares, protocolos, plazos y
procedimientos para el levantamiento de la informacidn catastral y la valoracién de los bienes
inmuebles tomandw en cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros. Asimismo, podrs
requerir informacion adiclonal a otras entidades piblicas y privadas. Sus atribuciones serdn
definidas en el Reglamento de esta Ley.

Que, la disposicidn transitoria tercera de la LOOTUGS; manifiesta; que para contribuir en la
actualizacion del Catastro Nacional Integradu Georeferenciado, los Gobiernos Auténomas
Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizardn un primer levantamiento de
informacion catastral, para lo cual contaran con un plazo de hasta dos afios, contados a partir
de la expedicién de normativa del ente rector de hdbitat y vivienda, sefialada en la Dispasicién
Transitoria Tercera de |a presente Ley. Vencido dicho plaze, los Gobicrnos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubicren cumplido con lo sefalado
anteriormente, serdn sancionados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del artfcalo
107 de esta Lay.

Una vez cumplido con el levantamiento de informacién sefialado los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos actualizardn la informacién catastral de sus
circunscripciones  territeriales de manera continua ¥ permanente, atendiendo
obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora de habitat ¥ vivienda.

En cjercicio de las atribucionés que le confiere los articulos 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58,59
60 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacién; y, 68, 87 y
B8 del Cédige Orgdnico Tributario,

Expide la:

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y
RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON BOLIVAR
PARA EL BIENIO 2020 -2021

CAPITULOT
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Art.1.- OBJETO. - E| aobjeto de la presente Ordenanza es el de regular la formacién de los
catastros prediales urbanos y rurales, la determinacién, administracién y recaudacién del
impuesto a |a propiedad Urbana y Rural, para el bienio 2020 - 2021.

El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecera a todos los predios ubicados dentro
de los limites de las zonas urbanas de Ja cabecera cantonal, de las cabeceras parroquiales y
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demds zonas urbanas y rurales del Cantsn determinadas de conformidad con la Ley v Ia
legislacion local,

Art. Z,- AMBITO DE APLICACION. - El dmbito de aplicacion de la presente Ordenanza serd para
todas las parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en Ia
respectiva ley de creacitn del cantdén Bollvar,

Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos autdnomuos descentralizados aqueilos sobre los
cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del
dominio pdblico. Estos tltimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso plblico v bienes
afectados al servicio pdblico,

Art, 4,- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo, debidamente actualizada y
clasificado, de los bienes Inmuebles pertenecientes al Estado ¥ a los particulares, con el nbhjeto
de lograr su correcta identificacién fisica, jurfdica, fiscal v econdmica.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - [l Sistema Catastro Predial Urbano ¥ Rural en los
Municipios del pafs, comprende; la estructuracitn de procesos automatizados de la informacién
catastral, la administracién en el uso de la informacidn de la propiedad inmuchle, la
actualizacién del inventario de la informacidn tatastral, la determinacién del valor de |a
propiedad, la actualizacién y mantenimiento de todos sus componentes, el contro] y
segulmiento técnico de los productos sjecutados en la gestion y administracidn de los catastros
inmebiliarios urbanos y rurales,

Art. 6. DE LA PROPIEDAD. - Es el derecho real que Uenen las personas sobre una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella,

La propiedad scparada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad,

Posee aquél que de hecho actiia como titular de un derecho o atributo en el sentido de que, sea
o no sea el verdadero titular.

La posesion no implica Ia titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los derechus
reales.

Art. 7. PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a gjecutarse para
intervenir y regularizar la informacién catastral del canton, ¥ son de dos tipos:

a) LA CODIFICACION CATASTRAL:

La clave catastral es el cdigo territorfal que identifica al predio de forma tinica para su
localizacién geogréfica en el dmbito territorial de aplicacién urbano o ru ral, el que es asignado
a cada uno de los predios en el momenta de su inscripcion en el padron catastral por la entidad
encargada del catastro del cantdn. La clave catastral debe ser tinica durante Ja vida activa de la p
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propiedad inmueble del predio, lo administra la oficina encargada de la formacién,
actualizacidn, mantenimiento y conservacion del catastro inmobiliario urbano y rural.

La localizacidn del predic en el territorio esta relacionado con el codigo de divisidn politica
administrativa de la Repiblica del Ecuador INEC, compuesto por seis digitos numéricos, de los
cuales dos son para la idendficacidn PROVINCIAL; dos para la Identificacion CANTONAL y dos para
la identificaciion PARROQUIAL URBANA y RURAL las parroguias urbanas que configuran por si la
cabecera cantonal, el codigo establecido es el 50, si la cabecera cantonal esta constituida por varias
parroguias urbanas, la codificacion de las parroguias va desde 01 a 49 y la codificacién de las
parroquias rurales va desde 51 a 99,

En elcaso de que un territorio que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de una o vartas
parrequia (s) urbana (s), en el caso de la primera, definido el limite urbano del drea total de |a
superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa parroguia o cabecera
cantonal tiene tanto drea urbana como drea rural, por lo gue |4 codificacidn para ¢l catastro urbano
en locorrespondiente a ZONA, serd a partir de 01, y del territorio restante que no es urbano, tendrs
el chdigo de rural a partir de 51.

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y el drea urbana se
encuentra constituida en parte o en ¢l todo de cada parroquis urbana, en las parroquias urbanas
en las que el drea urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo el territorio de la parroguia
serd urbano, su codigo de zona serd de a partir de 01, si en el territorio de cada parroquia existe
definida el drea urbana y el drea rural, la codificacion para el inventario catastral en lo urbano, el
codigo de zona serd a partir del 01, Enel territorio rural de la parroguia urbana, el codigo de ZONA
para el inventario catastral serd a pardr del 51.

El cadigo territorial local estd compuesto por DOCE digitos numeéricos de los cuales dos son para
identificacion de ZONA, dos para identificacion de SECTOR, dos para identificacion de MANZANA
{en lo urbanc) y POLIGOND (en lo rural), tres para identificacion del PREDIO y tres para
identificacitn de LA PROPIEDAD HORIZONTAL, en lo urbane y de DIVISION en lo rural;

b) ELLEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixt@ (Ficha catastoal) que prepara la administracion
municipal para los contribuyentes o responsables de entregar su informacion para el catastro
urbano y rural, para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas por la administracion
para la declaracién de ia informacidn predial y establecer la existencia del hecho generador,

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a investigar,
con los siguientes referentes:

01-  Identficacion del predio:

02-  Tenencia del predio:

03-  Descripeitn Asica del terreno:

04.- Infraesoructura v servicios:

05 Uso de suelo del predio;

06-  Descripcion de las edificaciones.

Estas variables expresan los hechos existentes a través de una seleccion de indicadores que
permiten establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante la recoleccion de
los datos del predio, que serén levantados en la ficha catastral o formularic de declaracion.
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Art. 8. - CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con la Constitucian
de la Republica, el Registro de la Propiedad serd administrade conjuntamente entre las
municipalidades y la Funcion Ejecutiva a través de la Direceién Nacional de Registre de Datos
Piiblicos. '

Los munieipios administran el catastro de bienes inmuebies, en el rea urbana solo propiedad
inmueble y en el area rural; la propiedad y la posesidn, por 1o que Ta relacidn entre Registro de
la propiedad y los municipios se da en la institucidn de constituir dominio o propiedad, cuando
se realiza la inseripeion en el Registro de la Propiedad.

CAPITULO 11
DEL VALOR DE LA PROPIEDAD, PROCEDIMIENTO, SUJETOS DEL TRIBUTO Y RECLAMOS

ATL. 9. -VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de Ja propiedad se considerara
en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suela que es el precio unitario de suelo, urbane o rural, determinado por
un proceso de comparacién con precios de venta de parcelas o solares de condiciones
similares u hemogéneas del misma sector, multiplicado por la superficie de |a pareela o
solar. :

b) El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con cardcter permanente sobre un solar, calculado sobre el métndo de
reposicion; v,

€) Fl valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que permite la
simulacion de construccidn de la obra que va a ser avaluads, & costos actualizados de
construccién, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida ftil.

Art. 10, - NOTIFICACION. - Para este efecto, la Direccifin Financiera notificara a los
propietarios de conformidad a los articulos 85, 108 y los correspondientes al Capitulo ¥V dal
Codigo Tributario, con lo que se da inicio al debida proceso con los sigufentes motivos:

a) Paradar a conocer la realizacion del inicio del proceso de avaiio.
b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del aval(io
realizado.”

Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos
precedentes es el GAD Municipal del cantén Bolivar.

Art, 12.-, SUJETOS PASIVOS, - Son sujetos pasivos, los contribuyentes o responsables de las
impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas naturales o juridicas, las
suciedades de hecho, las sociedades de hienes, las herencias yacentes y demds entidades aun
cuando careciesen de personalidad juridica, como sefialan los Art.: 23,24, 25,26 y 27 del Codigo 1{
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Tributario y que sean propietarios o usufructuarios de bienes rafces ubicados en las zonas
urbanas y rurales del Cantdn.

Art. 13.- RECLAMOS ¥ RECURSOS. - Los contribuyentes responsables o terceros que acrediten
interés legitimo tienen dereche a presentar reclamos de conformidad con el articulo 392 del
Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacidn e interponer recursos
administrativos previstos en el Capitulo V, Titulo 11, de los articulos 115 al 123 del Cédigo
Tributaria”
CAPITULO IIl
DEL PROCESD TRIBUTARIO

Art. 14. - DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES. - Determinada la base imponible, se
considerardn las rebajas, deducciones y exoneraciones consideradas en los Art 503,510,520y
521 del Codigo Organico Organizacién Territorial Autonomia Descentralizacion y demas
rebajas, deducciones y exenciones establecidas por Ley, para las propiedades urbanas y rurales
que se haran efectivas, mediante la presentacion de la solicitud correspondiente por parte del
contribuyente ante el Director Financiero Munlcipal, quien resalvera su aplicacidn.

Por |2 consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emisién
plurianual es importante considerar el dato de la RBU (Remuneracion Bésica Unificada del
trabajador), el dato oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar la emisién del
primerafio del bienio, ingresard ese dato al sistema, sl a la fecha de emisidn del segundo afio no
se tiene dato oficial actualizado, se mantendra el dato de RBU del afio anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podrin presentar hasta el 31 de diciembre del afio
inmediato anterior y estardn acompafiadas de todos Ios documentos justificativos, Salvo en el
caso de deducciones tributarias de predios que soporten deudas hipotecarias que deberan
presentar hasta el 30 de noviembre,

Art.15.- ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS. - Para la determinacion del impuesto adicional
que financia el servicio contra incendios en beneficio del cuerpo de bomberos del Cantén, sc
determinara su tributo a partir del hecho generador establecide, los no adscritos se
implementara en base al convenlo suscrito entre las partes de conformidad con el Articulo 6
literal (i} del Codigo Organico Organizacidn Territorial Autonomia Descentralizacion y en
concordancia con el Art, 33, de la Ley de Defensa Contra Incendios, (Ley 2004-44 Reg. Of. No.
429, 27 septiembre de 2004); se aplicara el 0.15 por mil del valor de la propiedad.

Art.16.- EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros urbanos y rurales
la entidad financiera municipal ordenard a la oficina de Rentas o guien tenga esa
responsabilidad la emisidn de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre
del afio inmediato anterior al que cerresponden, los mismos que refrendados por la maxima
autoridad del area financiera Director Financiero, registrados y debidaments contabilizados,
pasaran a la Tesorerfa Municipal para su cobro, sin necesidad de gue se notifique al
contribuyente de esta obligacion,

Los drulos de crédito contendrin los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Codige Tributario,
la falta de alguno dé los requisitos establecidos en este articulo, excepto el sefialado en el
numeral 6, causars la nulidad del titulo de crédito.




ALCALDIA GCORBIERN® AUTONOMO DLSCENTRALIZADD
. . MIUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR

DMF

Art. 17. - LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacién de los titulos de
crédito tributarios, se establecerd con absoluta claridad e montoe de los intereses, recargos o
descuenios a que hubiere Jugar y el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejard en el
correspondiente parte diario de recavdacidn.

Art, 18. - IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales, se imputardn en el
siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo; y, por ditime a multas y costas.

Siun contribuyente o responsable debiere varios titulos de erédito, el pago se imputard primero
al titulo de ¢rédito mas antiguo gue no haya prescrito,

Art, 19. - SANCIONES TRIBUTARIAS. - Los contribuyentes responsables de los impuestos a
los predios urbanos y rurales gque cometleran infracciones, contravenciones o faltas
reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinacién, administracién y
control del impuesto a los predios urbanos y rurales, estardn sujetos a las sanciones previstas
en el Libro [V del Codigo Tributario.

Art. 20. - CERTIFICACION DE AVALUOS. - La entidad de Avaltos y Catastros conferira la
certificacion sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural vigentes en el presente
bienio, que le fueren solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los
predios urbanos y rurales, previa solicitud escrita v, la presentacidn del certificado de no
adeudar a la municipalidad por concepto alguno.

Art, 21. - INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el impuesto
principal ¥ sus adicionales, ya sean de beneficlo municipal o de oftras entidades u organismos
publicos, devengardn el interés anual desde el primero de enero del afio al que corresponden
los impuestos hasta la fecha del pago, segin la tasa de interés establecida de conformidad con
las disposiciones del Banco Central, en concordancia con el Art. 21 del Cédigo Tributario. El
interés se calculara por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art.22.- OBJETO DEL IMPUESTQ. - El objeto del impuesto a Ia propiedad Urbana, el ague! que
se impone sohre tndos los predins ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la
cabecera cantonal y de las demds zonas urbanas del Canton determinadas de conformidad con
la Ley y la legislacion local.

Art. 23.-. SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto los propletarios de predios
ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un impuesto anual, cuyo
sujeto activo es la municipalidad, en la forma establecida por la ley,

Art. 24. - HECHO GENERADOR. - El catastro registrard los elementos cualitativos y
cuantitativas que establecen la existencia del Hocho Generador, los cuales estructuran el ‘Q
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contenido de la informacién predial, en el formulario de declaracion o ficha predial con los
siguientes indicadores generales;

01.- Identificacion predial

02.- Tenencia

03.- Descripcitn del terreno

04~ Infraestructura y servicins

15~ Uso y calidad del suelo

16.- Descripcion de las edificaciones

Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS, - Los predios urbanos estén
gravados por los siguientes impuestos establecidos en los Art, 501 al 513 del Codige Organico
Organizacion Territerial Autonomia Descentralizacidn;

1.-  Elimpuesto a los predios urbanos :
2. Impuestos adicionales en zonas de promocidn [nmediata,

Art. 26, -VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

a) Valor del predio.- Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacién de los
elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de repasicitn previstos
en el art. 502 del Codigo Organico Organizacién Territorial Autonomia
Descentralizacion; con este proposito, el concejo aprobard el plano delvalor de la terra,
los factores de aumento o reduccidn del valor del terreno por los aspectos geométricos,
topograficos, accesibilidad a determinados servicios, como agua potable, alcantarillado y
otros servicios, asi como los factores para la valoracion de las edificaciones.

El plano de walor del suelo es el resultado de la conjugacidn de wvariables e
infraestructura  bésica, la infraestructura complementaria y  servicios
municipales, informacién que permite ademas, analizar la cobertura y déficit de la
presencia fisica de las infraestructuras y servicios urbanos, informacion, que
relaciona de manera inmediata la capacidad de administracién y gestidn que
tiene la municipal en el espacio urbano,

Ademds, se considera el andlisis de las caracteristicas del uso y ocupacion del
suelo, I3 morfologia v el eguipamientn urhano en la funcionalidad urbana del
canton, resultade con los que permite establecer los sectores homogéneos de
cada una de las areas urbanas.

Los predios urbanos de uso y ocupacién del suelo agricola podran ser afectados
proporcionalmente hasta en un 50% del valor del terreno por metro tuadrado,
de acuerdo a la siguiente tabla;

TABLA DE AFECTACION DEL
VALOR
SUPERFICIE (Eam2) |PORCENTAJE
! DESDE HASTA W
2500 5000 | 30
. 5000,01 7500 35
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750001 | 10000 | 40 |
10000,01 | En adelante | 50

Informacién que cuantificada permite definir la coberturs y déficit de las infracstructuras y
servicios instalados en cada una de las dreas urbanas del cantén Bolfvar en el bienio 2020 -

2021
CUADRO DE COSERTURA Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS - PARROGUIA BOLIVAR :
SECTOR f MeAnTA2 | At BIESGIN | ALUMBAADD AR RED ACERASY | RECOLET. | ASEDDE. | PROMEDND
Mg Lapn POTABLE | BLECTRECA | PUHLID TEIEFONICA | BORDHLLOS |  BASHRA
'M CODGRTURAL A0000% | 2w | wonck | 060w | msems | wooes | mame | mam | soam
DEFCIT 000% Lgm % il 55 3 LELT) T
02 COBERTIRA[ 97.77% o, 8% 5 65 08, T ,96% P 1. FE%
| DEFICTT 21w 1.14% 5% 250, B 4 40% LR L STTH e
02 Coogriazal 38T 5.711% 30,3% 41,33% A7 5 45.55% 16, TEAG EERIL
DEFTLIT N e £ SEETH St 485 1% B e B85
04 COBERTURA]  H0.68% 29 50% Lt Eof- M.31% 27.06% 1415 11,295 1,41

OEFEIT 85 e 57,1 BE1T% TIEM T30 Saden S T% BEEIH
FEOMEOCOERRTE]  TLOM THARY T L 47.38% Lt 1 HEN

| mosEisoERcT B R0 Bt 2Th B268% AN VEAE% HOAE%

3|8

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS - GARCIA MORENG

SECTOR AU LCANTARILLA Oy ERERGIA ALNBRADD RED WIAL TELEFON b5 ACEHAS L'H! RASURA Y] FROMEMD
POTABLE ELECTRICA PIBLCD ¥ BORD: um- ASI0 CALLES
b1 coeerTiRa 100008 100.00% 100, 0084 100,008, TR A% I1ﬂb,llwa s 1%
et 6,000 B,00% 0.00% ooow | rime | ook | ersew | e
1 CoBERTURY  TRT4Y 8% 77,784, &7 1% ‘A% % T &4 14,
wor | 2m | oome | omaw | maw | e | waw | wow | mam
FROMENO | eaame | mmamm | waew | mak | mom | e | s | oem | wew
proemo | toesk | e | i | e | aen | wems | emm | s 3548%

GUADRO DE GOBERTURA DE SERVICIOS - LOS ANDES

SEl:Ta'.:_lF AGUA LCauTARILLAY ENERGIA |ALUMEBRADD | RED ViAL RED ACERAE Y RECOLECTION FROMEDIO
POTABLE ELECTRICA PEBLHEO TELEFONICA | BORDILLOS | DEBASUAR
1 coRERTURY  B010% BE8E% B8, 04% B4, 70% 47.41% a4Ea% 1.2 T
OEFET BE1% 334% 11.95% _L_'!S,m'ﬁ A3 A0, 15.43% 78, 78% 82,008,

‘T COBERTUR| 34.30% E200% 40,83% 33,60% 32,08% 34 E0% 8,15% 18,50%

DEFICET BE5.10% 48,00% 59, 30% B8 % A7 B 65,50% 52B8% B4 5%
P ROM EDR0 Lrd-l T4,343% 54,33% 55, 10% 48,7 BEEI% 136T% 28,11%
PROMEDIC AT A5% 66T 38,67 0.890% AT 40.45% B6.33% T3.E9% 5,01%
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CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS - MONTE OLIVO

EECTOR LY LE& U TRRILLA G EHMERGEA ALUMERADD AED VEAL TELEFANGE 1 ACERAS [REC. BASURA ¥ FR.Od EDID
POTABLE ELECTRICA rliatEa F BESADIUESE | ASED CALLES

I CORERTLRA frdii g 2B B I% 85T 5.0§% [ 326 46, 71%
WG A k] 1R 142N M E N frakbi ] &1,43% 4 25
i COSENTESA m 1,55% iﬂﬂ'ﬁ G D0 Er e 16,.25% 10,63% 10 B0t
CEICT AT 5% 48 585% 48,06% 44,00% T2 81,75% 8,5 28.50%
FROMEDD | T2ET% TN T181% 70, 08% 41,8% 1, 20% 1.80% 2, 1%
PFROMEDO bl ] T 5 ZE29% 9,%% 54T &6, THA 71.88%

CUADRO DE GOBERTURA DE SERVICIOS - BAN RAFAEL

e a1 44 7 A4 T . 12 18% 180% B.60% TR
PROMERO |  G1AS% | GLame | Gisew | enaem | aBe% | enasm | maon | SR
PROWEDD | 1857 TEETEET 51,00% BZEEN | Timw | adEsn | aToew

SECTOR RED B0 AGUA BMERBIA | ALUMBRADD RED TELEFONOH AGERAZ  [RECOLECCHON | PROMEBIO
BLSANTARI BaTABLE ELECTRICA PUB LI VAL ¥ BOADILLOZ | BE BABIAA
i copratuna) - SOA00 0.8 834, Dy To.10% B6,50% a3,00% B B0
srrer BAON, A0 B3% &0% 29504 450, B1 00 18,500
i woEENTURA  32EEN 3288% a280% 31,2_0"5 s 0.20% TRA ﬂm

CUADRS DE COBERTURA DE SERVIGIOE - SAN VIGENTE DE PUSIR

SECTOR Riu LEANTERELLAD LLTLLEY ALOMBRADD REC WAL TELEFONDS BCERLS AECOLECEION | PADW EDID
PATABLE ELECTMISA PUBLLD - = ¥ RERDILER | AERAZISA
he cosgarewal  T00,00% 100.00% 100,00% 100.00% TETIN 62,00 BL00% BT 32%
el 0,005 0.00% 0,004 0.00% sapm | oampow | owwoes | ceem
bt cosEnTund  58.EE% HB. 5 308 B2.70% 1830 ADEt% F AL BRLIEY,
EFET 1,11% 1118 BER% T30 61 TOR 56 3% BT 30 M 55%
pn popzaTing  TEIO% T §1,08% 1,00 0% 15,265 1,50% X,25%
e #10% 20 4854 30 M 74,500 84,755 BES0Y TS TE%
PEOWEDID | M40 5210% B ,51% BAETH 46ETH 8.25% WAV @meey | bEATH
PROBMERD LR T 0% 1845% 15.45% LR BOTHY: §7.60% 40,02 A1 B

Establecidos los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas, sobre los cuales se
realiza la investigacion de precios de venta real de las parcelas o solares, informacion que,
mediante un proceso de comparacién de precios en condiciones similares u homogéneas del
mismo sector, serdn la base para la elaboracion del plano del vaior de |a terra; sobre el cual se
determine el valor base porejes, o por sectores homagéneos, Expresado en el cuadro siguiente;

Valor de terrenos urbanos bienio 2020 - 2021




SECTOR | 1

SECTOR 2
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LIMITE SUPERIOR |

LIMITE INFERIOR

LINMITE SUPERIOR
LINMITE INFERIOR

LIMITE SUPERICR | |

LIVIITE INFERIOR

LIMITE SUPERIOR
LUIMITE INFERIOR

9,03
»  7.03

5, g
5,61

5,53

=73

3., 60y
104

Garcia Moreno

LIMITE SUPERIOR

LIMITE INFERIOR

LIMITE SUPERIOR

LIMITE INFERIOR
Los Andes

LIMITE SUPERIOR
LIMITE INFERIOR

LIMITE SUPERIOR
LIMITE INFERIOR

Monte Olivo
LIMITE SUPERIOR
LIMWEINFER{DR

LIMITE SUPERIOR
LIMITE INFERIOR

San Rafael

897
7,30

6,88
3,73

2,10
6,70

6,45
141

8,03
5,01

4,90
1,33

VALOR

20, 854,

15.36

14,94

12,36,

H5.25
4,48

4,34
1,25

VALOR
5,00
4,07

3,00
1.68

VALOR
11,70
8,61

829
181

_ VALOR

2,00
4,99

3,98
1,08

o



VALOR

secror 1 [ uvoesurerior 8,85 7,73
LIMITE INFERIOR 3,55; 5.02
sector 2 [ uvresurerior 519 4,00
LIMITE INFERIOR 1,70 1,31
San Vicente de Pusir
: VALOR
sectoR 1 [N LIMITE SUPERIOR g4 17,00
LIMITEINFERIOR | 653 12,0
sectoR 2 I .viresueerior | 545 10,97,
LIMITE INFERIOR 5,05 8,61
secTorR 2 [N  LIMITE SUPERIOR . asa 8,00
LIMITE INFERIOR 2,75/ 4,55

Delvalor base que consta en el plano del valor de la tierrase deducirdn los valores individuales
de los terrenos de acuerdo @ la Normativa Municipal de valoracion individual de la propiedad
urbana, &l valor individual serd afectado por los siguientes factores de aumento o reduccién:
Topograficos; a mivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado. Geométricos;
Localizacidn, forma, superficie, relacidn dimensiones frente y fondo. Accesibilidad a servicins;
vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado, aceras, bordillos, red telefénica, recoleccion de
basura y asen de calles; comoe se indica en el siguiante cuadro:

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES

1.- GEOMETRICOS:

INDICADORES COEFICIENTE

- S S I, SRS

11-RELACION FRENTE/FONDO | L.O a D94

1.2-FORMA 1.0 a 094
1.3-SUPERFICIE 1.0 a 034
14-LOCALIZACIONENLA | 1.0 a 095

| MANZANA

2,- TOPOGRAFICOS:

INDICADORES COEFICIENTE
2.1 -CARACTERISTICAS DEL 1.0 a 095 T}

SUELO $504) IT

2.2-TOPOGRAFIA 10 a 095 |




Sl oaaENEMy  ememmmememm
i - r Administracitn 209 - 2023

—_—

Reageribiandn g Higlorio f

3.- ACCESIBILIDAD A SERVICIOS:

| INDICADORES (OEFICIENTE
3.1-NFRAESTRUCTURA BASICA | 1.0 a 0.88 .
(Agua Potable, Alcantarillado,
Energia Eléctrica)

| 3.2.VIAS (Adoquin, Hormigén 10 a 0.88
Armado, Asfalto, Piedia, Lastre,

| Tlerra = =
3.3-<IMFRESTRUC, 1083 0393

COMPLEMENTARIA Y SERVICIOS !
[Aceras, Bordillos, Teléfonos,
Recoleccidn de Basura, Asco
Calles)

Las particularidades fisicas de cada terreno de acverdo a suimplantacién en la ciudad, en la
realidad dan la posibilidad de miltiples enlaces entre variables e indicadores, los que
representan al estado actual del predio, condiciones con las que permité realizar su
valoracion individual.

Por lo que para la valoraci6n individual del terreno (VI) se considerarin; (Vsh) el valor M2
de sector homogéneo localizado en el plano del valor de la tierra y/o deduccién del valor
individual, (Fa} obtencién del factor de afectacion, y (S) Superficiz del terrenc asi:

Vi=VshxFaxs

Donde:

VI =VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

Vsh = VALOR M2 DE SECTOR HOMOGENEQ O VALOR INDIVIDUAL
Fa = FACTOR DE AFECTACION

S=SUPERFICIE DEL TERREND

b.-} Valor de edificaciones

Se establece el valor de las edificaciones que se hayan desarrollado con el carécter de
permanente, proceso que a traves de la aplicacidn de la simulacion de presupuestos de abra
que va a ser avaluada a costos actualizados, en las que constaran los siguientes indicadores: de
caracter general; tipe de estructura, edad de la construccién, estado de conservacién,
reparaciones y ntmere de pisos, En su estructura; columnas, vigas y cadenas, entrepisos,
paredes, escaleras y cubierta, En acabados; revestimiento de pisos, interiores, exteriores,
escaleras, tumbados, cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet. En instalaciones;
sanitarias, banos y eléctricas. Otras inversiones; solo como informacién, estos datos no
adicionan wvalor, y son: sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera eléctrica, aire
acondicionado, sistema y redes de seguridad, piscinas, cerramientos, vias y caminos e
instalaciones deportivas.
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Elanalisis para la determinacidn del valor real de las edificaciones se lo realizard mediante un
programa de precios unitarios con los rubros identificados en la localidad.
El precio del rubro que se adepta para el calculo de metro cuadrado de construccifin se refiare

alcosto directo,

En cada rango se efectuara el cileulo de la siguiente manera:

1.- Precio unitario multiplicado por el volumen de obra, da como resultado el costo por
rubra,

2. Se efectiia la sumatoria de los costos de los rubras.

3.- Se determina la incidencia porcentual de cada rubro en el valor total de la edificacian,

efectudndose mediante la division del costo del rubro para la sumatoria de costos de
rubros multipticado por cien.

Valores que serdn asumidos en el cdleulo de reposicion por metre cuadrado,

Ademds, se define la constante de correlacién de la unidad de valoren base al valumen de obra.
Para la depreciacion se aplicara el método lineal ton intervalos de dos anias, con una variacidn
de hasta el 20% del valor y afio original, en relscidn a la vida Gtil de los materiales de
construccion de la estructura del edificio. Se afectard ademds con los factores de estado de
conservacion del edificio en relacién al mantenimiento de este, en las condiciones de estable, a

reparar y obsoleto.

Factores de Depreciacién de Edificacion Urbano -

Rural
Afio| Horm| Hier | Made | Made blogyu| Bah | adobe
5| igbn| ro ra ra e|areg| /Tapi
| fina | Com | Ladril ue al
un lo
o2 1} 1 1 L 1 1043
34 | 097 097 | 096 | 096 | 095 | 094 094 |
56 | 093 (093|092 09 | 092 |088]| 088 |
78| 05 09 | 088 085 089 [086] 0B6
9-10 (| 087 | 086 | 085 | OB | 086 | 083 | 083
' 11- | 084 |OB3 | 082 | 075 | 083 | 0,78 0,78
12
13- | 051 | OB | B79 | 07 | 08 |074] 074
14
15- | 079 | 078 | 0,76 | 0.65 | 0,77 | 0,69 | (.69
16
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0,28 i

17- | 076 | 075 | 0,73 | 06 | 074 | 0,65 0,65
115?- 073 | 073 [ 0.71 [ 0,56 | 0,71 | 061! 0,61
;f- 0.7 | 07 | 0,68 | 052 | 068 | 058 ] 0,58 |
_2232~ 0,68 | 0,68 | 0,66 | 048 0,65 | 0,54 | 0,54
'22,:- 0.66 | 0,65 | 0.63 | 0.45 | 0,63 | 052 | 053
22?6 D64 | 063 | 061 | 042 | 061 | 049 | 049
zzqa 0,62 | 061 059 | 04 | 659 | 044 048
:?P- 06 |05 | 057 [ 0,39 056 | 039 | 039
"';:f 0,58 | 0,57 | 055 | 0,38 | 053 | 037 037 |
Ta: 0,56 (0,56 | 0,53 | 0.37 | 051 | 035 0,35 |
:?'f 0.5¢ | 0,54 | 051 | 036 | 049 1034 034 |
335?- 0,52 | 053] 049 | 035 | 047 | 0,23 ' 0,33
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553- 44 | 04 [ 037 | 0,28 032 | 0,23 | 0,23
i 043 | 049 1 036 | 028 ! 031 | 022 0,22
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Para proceder al céiculo individual del valor metro cuadrado de la gdificacion se aplicara los
siguientes criterios: Valor M2 de |a edificacién = Sumatoria de factores de ‘participacion por
rubro x constante de correlacion del valor % factor de depreciaclon ¥ factor de estado de
conservacian.

AFECTACION
COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADOD
s DE CONSERVACION
ANOS ESTABL| %A TOTAL
E REPAR
AR
CUMPLID DETERIOR
0s 0
-2 1 084 a i
| 30

El valor de la edificacidn = Valor M2 de la edificacion x superficies de cada bloque.

Art. 27. - DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a
partir del valor de la propiedad, aplicando de las rebajas, deducciones y exenciones previstas
en el Cédigo Orginico Organizacién Territorial Auteneomia Descenbrmalizacién; y, Codige
Tributario y otras leyes.

Art. 28, - IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO EDIFICADOS O
DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE PROMOCION INMEDIATA. - Los
propietarios de solares no edificados y construcciones obsoletas uhicadas en zonas de
nromocidn Inmediata descrita en el art. 508 del Codigo Orginico (Organizacion Territoriai
Autonomia Descentralizacion, pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con las siguientes
alicuntas:

a) El 1%foo [uno por mil] adicional que se cobrara sobre el valor de la propiedad
de los solares no edificados; y,

b) El22/vo (dos per mil) adicional gue se cobrard sobre el valor de la propiedad de
las propiedades consideradas obsnletas, de acuerdo con lo establecido con esta Ley.

El impuesto se deberd aplicar transcurrido un afc desde la declaracion mediante
Ordenanza de la zona de promocidon inmediata, para los contribuyentes
comprendidos en |a letra a). Para los contribuyentes comprendidos en la letra b)), ol
impuesto se aplicard transcurrido un afio desde la respectiva notificacion. ‘?

Direccon Garcla Moreno y Egas esq.
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Art.29.- RECARGO A LOS SOLARES NO EDIF ICADOS. - Es el recargo del dos por mil (22/00)
anual que se cobrars a los solares no edificados. hasta que se realice |a edificacién, para su
aplicacidn se estard a lo dispuesto en el art. 507 del Cadigo Orgdnico Organizacidn Territorial
Autonomia Descentralizacidn,

Art. 30. - DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del
impuesto predial urbano, se aplicard al valor imponible definido por la ley, multiplicadoe por la
tarifs aprobada en la ordenanza; misma que es de uno punto ence por mil (1.11 x 1000),
calculado sobre el valor de |a propiedad,

Art. 31. - LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un propietario posea varios predios
avaluados separadamente en la misma Jurisdicetdn municipal, para formar el catastro y
establecer el valor imponible, se sumardn los valores imponibles de los distintos predios,
incluide los derechos que posea en condominio, luego de efectuar Iz deduccién por cargas
hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomard como base o d ispuesto por el Art 505 del
Codigo Orgdnico Organizacion Territorial Autonomfa Descentralizacian,

Art. 32. - ZONAS URBAND MARGINALES. - Bstdn exentas del pago de los impuestos a que se
refiere la presente seccidin de las siguientes propiedades:

a. Los predios unifamiliares urbano-marginales con avalios de hasta veinticineco
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en gencral.

b. Las zonas urbano-marginales qué se encuentren definidas por el GAD municipal
mediante ordenanza.

Art, 33, - NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un predio pertenezca
a varios conddminos podran éstos de comin acuerdo, o uno de ellos, pedir que en el catastro se
haga constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad segiin los titulos de I
capropiedad de conformidad con lo que establece el Art. 506 del Codigo Orgsnico Organizacidn
Territorial Autonomia Descentralizacitn en concordan cla con la Ley de Propiedad Horizontal ¥
sl Reglamento,

Art. 34. - EPOCA DE PAGO., - Fl Impuesto debe pagarse en el curse del respectivo afio fiscal,
Los pagos podrin efectuarse desde el primero de encro de cada afio, aun cuando no se hy biere
emitido el catastro. En este caso, se realizars el pagoa base del catastro del afo anterior yse
entregard al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la obligacidn tributaria
serd el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio gozaran de las rebajas al impuesto principal,
de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 deenero 10%
Del 16al 31 de epern o4
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16al 28 de febrern 75
Del 1 al 15 de marzn 6%
Del 16al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 49

Bel 16al 30 deabril 3%
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Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 18al 31 de mayo 2%
Bel 1 al 15 dejunio 2%
Del 16al 30 dejunio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio, soportardn el 10% de recargo
sobre el impuesto principal, de conformidad con el Art. 512 del Cédigo Organico Organizacidn
Territorial Autonomia Descentralizacitn,

Vencido el afio fiscal, se recaudarin los impuestos e intereses correspondientes por la mora
mediante el procedimisnto coactiva.

CAPITULOV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art.35.0BJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Rural, es el de generar
un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del CantSn excepto las zonas
urbanas de la cabecera cantonal y de las demés zonas urbanas del Cantfin determinadas de
conformidad con la Ley,

Art, 36.IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDA RURALL. - Los predics rurales estan gravados
con el impuesto a la propiedad rural

Art. 37.-. SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios rurales, los
propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas.

Art. 38. - HECHO GENERADOR. - FEl catastro registrard los elementos cualitativos v
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el
contenido de la informacion predial, en el formulario de declaracion o ficha predial con los
sigulentes indicadores generales:

0)1.- Identificacion predial

(12.- Tenencia

03.- Descripcion del terreno

04.- Infraestructura y servicios

05.- Uso y calidad del suelo

(6.- Descripcion de las edificaciones

Art. 39, ~VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL.- Los predios rurales serdn valorados mediante
la aplicacitn de los elementos de valor del suela, valor de las edificaciones y valor de reposicicn
previstos en este Codigo; con este proposito, el Concejo aprobara el planc del valar de |a tierra,
los factores de aumento o reduccidn del valor del terreno por aspectos geométricas,
topograficos, accesibilidad al riege, accesos y vias de comunicacidn, calidad del suelo, agua 4
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potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los factores para la valoracién
de las edificaciones. La informacién, componentes, valores y pardmetros técnicos, serdn
particulares de cada localidad y que se describen z continuacidn:

a.-) Valor de terrenos
a) Sectores homogéneos:

Se establece sobre la informacion de cardcrer cualitativo de la infraestructurs basica, de la
mfraestructura complementaria, comunicacion, transporte y  servicios municipales,
informacién que cuantificada, mediante procedimientos estads sticos, permitird definir Ja
estructura del territorio rural y clasificar el territorio en sectores homogéneos segin el
grado de mayor o menor cobertura que tengan en infraestructura y servicios, numeradas en
orden ascendente de  acuerdo a la dotacién de infraestructura, sienda el sector | el de mayor
cobertura, mientras que el dltimo sector de Ja unidad territorial serfaelde menor cobertiira,

Ademds, se considera para andlisis de los Sectores homogéneos, la calidad del suelo &l
cual se tiene mediante la elaboracién del Plano de Clasificacidn Agrologica de suelos
definidas por B clase de tierras del Sistema Americano de Clasificacién, que orden

ascendente la primera clase es Ia mejor calidad mientras gue la octava clase no reline
condiciones para la produccisn agricola.

Para la obtencion del plann de clasificacion Agrologica se analiza: 1.- las Condiciones
agrondmicas del suelo (Textura, apreciacién textural del perfll, profundidad, drenaje, nivel de
ferdlidad, N (Nitrégeno).P (Fosforo).K (Potasio) PH Salinidad, capacidad de’ Intercambio
Catidnico, y contenido de materia orgdnica 2.- Condiciones Topogréficas (Reliave y ernsion) y
3.- Condiciones Climatolégieas ( Indice elimético ¥ exposicion solar), toda esta informacién es
obtenida de los planos tematicos SINAGCAP antes SIGAGRO, del Analisis de Laboratorio de
suelos y de la informacién de campo

El plano sectorizado cobertura de infraestructura en el territorio rural, relationando can
el plano de clasificacion agrol6gica, permite tener el plano de sectores homogéneos de cada
una de las dreas rurales.

SECTORES HOMOGENEOS DEL AREA RURAL DEL CANTON BOLIVAR

No. SECTORES
1 SECTOR HOMOGENED 3.1
2 SECTOR HOMOGENEQ 3.2
3 SECTOR HOMOGENEO 3.3
4 SECTOR HOMOGENEQ 4.5
5 SECTOR HOMOGENEO 5.4

Sobre los sectores homogéneos estructurados se realiza la investigacién de precios de venta
real de las parcelas o solares, informarién que, mediante un proceso de comparacién de
precios de condiciones similares u homogéneas del  mismo sectar, seran la base para la
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elaboracidn del plano del valor de la tierra; sobre el cual se determina el valor base

hectirea por sector homogéneo.

Expresado en el cuadro siguiente;

por

1 2 3 4 5 6 i f
SH3, | 1336 | 1173 10101 H46H b33 5199 3566 1931
SH3, | 9550 8382 7215 6048 4880 3714 2547 13810
SH3, | B593| 7543 6494 5443 1392 3342 2291 1241
SH4, | 2278| 2000 1721 1443 1165 BHA a0A 3729
SH5, | 6494] 5700 4906 4113 3319 2525 1732 938

La siguiente tabla de precios se aplicard a los predios gue tienen correspondencia con el
destino econémico; habitacional, recreacional, comercial, industrial, minern etc,
particularmente a predios de menor  superficie en sectores consalidades, con un valor base

de USD. 43290,00 / ha.

1

B

3

+

a

6

7

8

SH3,22

57296

50293

43290

3628

2328

2228

15278

B276

Elvalor base por hectdrea que consta en el plano dei valor de 1a Lierra de acuerdo ala Nermativa
Municipal de valoracidn individual de la propiedad rural, serd afectado por los siguientes
factores de aumento o reduccidn del valor del terreno por aspectos geométricos; localizacidn,
forma, superficie, topografices; plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente fuerte.
Accesibilidad al Riego; permanente, parcial, ocasional: accesos y vias deé comunicacion; primer
orden, segundo orden, tercer orden, herradura, fluvial, férrea, calidad del suelo, de acuerdo ala
clasificacién agrologlea, se definirdn cn su orden: desde la primera de mejores condiciones para
la produccion agricola hasta la octava que serfa la de malas condiciones agrologicas. Servicios
basicos; electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado, teléfon o, transporte; como ‘se
indica en el siguiente cuadro:

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES. -

1.- GEOMETRICOS:

1.1. FORMA DEL PREDIO

REGULAR
IRREGULAR
MUY IRREGULAR

1.2. POBLACIONES CERCANAS

CAPITAL PROVINCIAL

Direccion Garcia Moreno y E038 asq.
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CABECERA CANTONAL
CABECERA PARROGQUIAL
ASENTAMIENTO URBANOS

1.3. SUPERFICIE
0.0001 a 0.0500
0.0501 a 0.1000
01001 a 0.1500
0.1501a 0.2000
D200T g 0.2500
0.2501a 0.5000
05001 a 1.0000
1.0001a 5.0000
5000ta  10.0000
10.0001a 20.0000
2000018 50.0000
500001 a 100.0000
100.0001 a 500.0000
+ de 500.0001

Los factores de 2.26 A 0,65 son los limites
mayor superficie del predio, estos se modi
superficie predominante que hay encadas

2.- TOPOGRAFICOS
PLANA

PENDIENTE LEVE
PENDIENTE MEDIA
PENDIENTE FUERTE

3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO
PERMANENTE

PARCIAL

OCASIONAL

4.- ACCESOS Y VIAS DE COMUNICACION
PRIMER ORDEN

SEGUNDO ORDEN

TERCER ORDEN

HERRADURA

FLUVIAL

LINEA FERREA

NO TIENE

5.- CALIDAD DEL SUELD
5.1.- TIPO DE RIESGOS
DESLAVES
HUNDIMIENTOS
VOLCANICO
CONTAMINACION

2.26 A 0.65

que aumentan a menor superficie y disminuyen a
fican segin la posicién que tenga el precio hase y Ia
ector homogénen.

1.00 A 096

L.00AD96

1.00AD93

1.00 4 0.70
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HELADAS
INUNDACIONES
VIENTOS
NINGUNA

5.2- EROSION
LEVE
MODERADA
SEVERA

5.3.- DRENAJE
EXCESIVO
MODERADO
MAL DRENADO
BIEN DRENADO

6.- SERVICIOS BASICOS
5 INDICADORES

4 INDICADORES

3 INDICADORES

2 INDICADORES

L INDICADOR

0 INDICADORES

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALLZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR
Administracion 2019 - 2023

0.985 A 0.96

1.00A 096

1.00 A0.942

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantacién en el drea
rural, en la realidad dan la posibilidad de miltiples enlaces entre variables e indicadores, los
que representan al estado actual del predic, condiclones con las que permite realizar su

valoracion individual,

Por lo que el valor individual del terreno estd dado: por el valor por hectirea de sector
homogéneo identificado en la propiedad y localizado en el plano del valor de la tierra,
multiplicade por el factor de afectacién de: calidad del suelo, tepografia, forma y superficie;
resuitado que se multiplica por la superficie del predio para obtener el valor comercial
individual. Para proceder al cilculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicara
los siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x factores de afectacién de au mento o

reduccién ¥ Superficie asf:
Valoracién individual del terreno

Vi=8SxVshxFa

Fa =FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaC's x FasSB

Dande;

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

5 = SUPERFICIE DEL TERRENO

Diraccidn Garcla Mareno y Egas agg.
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Fa = FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEOD

FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS

FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA

FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VIAS DE COMUNICACION
FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

Para proceder al edlculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicard los
siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x Factores de afectacién de aumento o
reduccibn x Superficie.

b.-) Valor de edificaciones (Se considera: el concepto, metodolegia, procedimiento y factores de
reposicion desarrollados en el texto del valor de Iz propiedad urbana)

Art. 40. - DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible, se determing a
partir delvalor de la propiedad, en aplicacién de las rebajas, deducciones y exenciones previstas
en el Codigo Orgdnico Organizacidn Territorial Autonomfa Descentralizacién; y Cédigo
Tributario y otras leyes.

Art. 41. - VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN PROPIETARIO. - Para establecer el valor
imponible, se sumardn los valores de los predios que posea un propietaric en un mismo cantin
Y la tarifa se aplicard al valor acumulado, previa la deduccion a que tenga derecho el
contribuyente.

Art. 42. - DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL - Para determinar la cuantfa del
impuesto predial urbano, se aplicard al valor tmponible definide por la ley, multiplicade por la
tarifa aprobada en la ordenanza; misma que es de unu punto once por mil (1.11 x 1000)
calculado sobre el valor de la propiedad.

Art. 43. - TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD., - Cuando hubiere més de un
propictario de un mismo predio, se aplicardn las siguientes reglas: los contribuyentes, de
comiln acuerdo ono, podrén solicitar que en el catastro se haga constar separadamente el valor
que corresponda a la parte proporcional de su propiedad. A efectos del pago de impuestos, se
podran dividir los titulos prorrateando el valor del impuesto causado entre todos los
copropletarios, en relacién directa con el avaliio de sy propiedad. Cada propietario tendra
derecho a que se aplique la tarifa del impuesta segiin el valor que proporcionalmente le
corresponda. £l valer de las hipotecas se deducirs a prorrata del valor de la propiedad del
predio;

Para este objeto se dirigirs una solicitud a Ja méxima autoridad del drea Financlera. Presentada
la solicitud, la enmienda tendr4 efecto en el afio inmediato sigulente,

Art. 44. - FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podrs efectuarse en dos
dividendaos: el primero hasta el primero de marzo ¥ elsegundo hasta el primero de septicmbre;
Los pagos que se efectiien hasta quince dias antes de esas fechas, tendrdn un descuento del diez
por ciento (10%) anual,
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Los pagos podrén efectuarse desde el primero de enero de cada afio, atin cuando no se huhiere
emitido el catastro. En este caso, se reslizars el Pago a base del catastro del afto anterior VvEe
entregard al contribuyente un recibo provisional, El vencimiento de 12 obligacién tributaria
serd el 31 de diciembre de cada 2o, y

Si el contribuyente o responsable no se acogiere al pago por dividendos debers pagar el monto
del impuesto en cualquier dia del afio fisca l, sin descuentos.

Art. 45. - VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.

Art.46.- DEROGATORIA.- A partir de la vigencia de a presente Ordenanza quedan sin efecto
Ordenanzas y normas de inferior jerarquiz que se opongan a la misma,

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Bolivar, el 21 de noviembre de 2019,
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RETARIA GEN

CERTIFICADO DE DISCUSION: ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS ¥ RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION ¥
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON BOLIVAR
PARA EL BIENIO 2020 -2021, fue analizada y aprobada en las Sesiones Ordinarias de 07 y21
de noviembre de 2019,
LO CERTIFICO -

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BOLIVAR.- Bolivar, 22 de noviembre de 2019, De conformidad con lo dispuesto en el
incise cuarto del Art. 322 dei Cidigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, remlitase al sefior Alcalde para su sancidn.

Direccon Garcia Moreno v Egas esqg. e ﬁ_ﬁ i
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BOLIVAR, Bolivar, diciembre 03 de 2019, Apruébese su contenido por estar conforme a la ley.
SANCIONO y arden su PUBLIGACION en el Registro Oficial
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ALCALDIA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON BOLIVAR, sanciond y firmd la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION ¥
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS ¥ RURALES DEL CANTON BOLIVAR
PARA EL BIENIO 2020 -2021, el sefior Ing. Livardo Benalcizar Guerrdn, Alcalde del Gobierna
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Bolivar, ordend su promulgacién, hoy dfa 03
de diciembre de 2019.
LO CERTIFICO.-
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