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RESOLUCION ADMINISTRATIVA 0067-2025

Ing. Livardo Benalcazar Guerrén
ALCALDE DEL GADMC-BOLIVAR

INICIO DEL PROCESO “ADQUISICION DE ANIMALES POLLOS PARA
ASOCIACIONES DE ADULTOS MAYORES”

SIE-GADM-CB-2025-002
CONSIDERANDO:

Que, mediante Registro Oficial No 318 de fecha noviembre 20 de 1985 se crea el Canton
Bolivar de la Provincia del Carchi;

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independiente,unitario, intercultural, plurinacional y laico”;

Que, el articulo 76 numeral 7 literal I) de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”;

Quie, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucidn de la Republica, manifiesta que los Gobiernos
Auténomos, gozaran de Autonomia, Politica, Administrativa y Financiera;

Que, el articulo 253 de la Constitucion de la Republica, dispone que la alcaldesa o
alcalde seala maxima Autoridad Administrativa;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias
y medianas unidades productivas”;
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Que, el articulo 334 de la Constitucion manifiesta que: “El Estado promovera el acceso
equitativo a los factores de produccidn para lo que debera, entre otras acciones, desarrollar
politicas de fomento a la produccién nacional en todos los sectores, en especial para
garantizar la soberania alimentaria y la soberania energética, generar empleo y valor
agregado”;

Que, los articulos 5y 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establecen y garantizan la autonomia politica, Administrativa y
Financiera de los Gobiernos Autbnomos;

Que, el articulo 60 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, enuncia las facultades de los Alcaldes o Alcaldesas, entre los que se
encuentran, en el caso la del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal el canton
Bolivar, de Ejercer las Facultades Ejecutivas, de Dirigir y Resolver Administrativamente
todos los asuntos correspondientes a su cargo, y en especial el literal w), el cual indica
que debera dirigir y supervisar las actividades de la Municipalidad, Coordinando y
Controlando el Funcionamiento de los distintos Departamentos;

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 395, de 04 de agosto del 2008 se publicd
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica expedida por la
Asamblea Nacional Constituyente y su Ultima Reforma: Tercer Suplemento del
Registro Oficial 758, 10-111-2025, la misma que determina los principios y las normas
para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicién o arrendamiento
de bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria,
que celebren entre otros, los organismos y dependencias de las funciones del estado;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 458 publicado en el Registro Oficial Suplemento
de fecha 20 de junio del 2022 (Ultima reforma: Quinto Suplemento del Registro
Oficial 19, 14-1V-2025), se expide la Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Que, mediante Registro Oficial No 966 Segundo Suplemento de fecha lunes 20 de marzo
de 2017 se expide la Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica;

Que, para el cumplimento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, debe observarse el Art. 4 que establece los principios que debe cumplir la
Contratacion Publica y textualmente dispone: "Para la aplicacion de esta Ley y de
los contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacion nacional.";
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Que, el Articulo 47 de la Ley Orgénica Del Sistema Nacional De Contratacion
Publica indica que: “Subasta Inversa. - Para la adquisicion de bienes y servicios
normalizados que no consten en el catalogo electronico, las Entidades Contratantes
deberan realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios
equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios
electronicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS”. Los resultados de los
procesos de adjudicacion por subasta inversa seran publicados en el Portal
COMPRASPUBLICAS para que se realicen las auditorias correspondientes. De
existir una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo proveedor
habilitado presenta su oferta econdmica inicial en el portal, no se realizara la puja y
en su lugar se efectuara la sesidn Unica de negociacion entre la entidad contratante y
el oferente. El Unico objetivo de la sesién sera mejorar la oferta econémica. Si
después de la sesion de negociacion se obtiene una oferta definitiva favorable a los
intereses nacionales o institucionales, la entidad procedera a contratar con el Gnico
oferente.;

Que, el articulo 58 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica indica que: Comisién técnica.- La maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, conformara una comision técnica para todos los
procedimientos de contratacion establecidos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y en el presente Reglamento, incluidos los
procedimientos de régimen especial y procedimientos especiales cuyo presupuesto
referencial sea igual o superior a multiplicar el coeficiente 0.000002 por el
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio fiscal, que debera estar
integrada de la siguiente manera: 1. Un profesional designado por la maxima
autoridad o su delegado, quien la presidira; 2. El titular del area requirente o su
delegado; y, 3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la
maéaxima autoridad o su delegado. Los miembros de la comision técnica seran
funcionarios o servidores de la entidad contratante. Si la entidad no cuenta en su
némina con un profesional afin al objeto de la contratacién, podra contratar uno para
que integre de manera puntual y especifica la respectiva comisién técnica; sin
perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar también con la participacion de asesoria
externa especializada. Conjuntamente con la aprobacion de los pliegos, del
cronograma Yy la autorizacién de inicio del procedimiento de contratacion se
conformara la comision técnica, a excepcién de los procedimientos de licitacion en
los cuales se conformara en la fase preparatoria para la tramitacion del procedimiento
y la elaboracion de los pliegos. En los procesos de contratacion cuyo presupuesto sea
igual o mayor al que corresponda a la licitacion, intervendra con voz, pero sin voto,
el director financiero y el director juridico, o quienes hagan sus veces, 0 Sus
respectivos delegados. La comision técnica se reunira con la presencia de al menos
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dos de sus miembros, uno de los cuales serd obligatoriamente el presidente, quien
tendra voto dirimente. Adoptara decisiones validas por mayoria simple. Los informes
de la comision técnica seran dirigidos a la maxima autoridad o su delegado e incluiran
el analisis correspondiente del proceso y la recomendacion expresa de adjudicacién
o declaratoria de cancelacion o desierto. La comision técnica designara al secretario
de fuera de su seno quien no tendra responsabilidad sobre las decisiones que se
tomen. Los miembros de la comision técnica no deberan intervenir en las demas
etapas de la fase preparatoria, ni en la fase de ejecucion contractual, con el fin de que
exista independencia en sus actuaciones, con lo que se garantiza la reduccion de
riesgos de errores o acciones irregulares. En los procedimientos de contratacion cuyo
presupuesto referencial sea inferior al establecido en el inciso primero de este
articulo, le correspondera llevar a cabo la fase precontractual a un servidor designado
por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado;

Que, el articulo 129 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica indica que. Contratacion por subasta inversa. - Se realizara cuando
las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya
cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, y
que no puedan contratar a través del procedimiento de catalogo electrénico. El Servicio
Nacional de Contratacion Publica establecera el o los mecanismos para ponderar el
criterio de mejor costo previsto en el articulo 6 nimero 17 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, con los criterios de valoracion que permitan incentivar
y promover la participacion nacional establecida en el articulo 25 de la Ley.;

Que, el articulo 130 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica indica: Reglas comunes.- Toda subasta inversa debera cumplir con
las siguientes reglas comunes: 1. No se podra contratar bajo este procedimiento la
ejecucion de obras civiles como trabajos de mantenimiento, reparaciones, remodelacion
de infraestructuras y cualquier otra obra de naturaleza similar; 2. No se podra agrupar
items o productos de distintas caracteristicas para restringir la participacion de
proveedores; 3. Las vinculaciones que se puedan detectar entre oferentes seran
identificadas por la entidad contratante o el Servicio Nacional de Contratacion Publica 'y
notificadas a los entes de control competentes; 4. El Servicio Nacional de Contratacion
Publica podra suspender automaticamente de forma temporal el procedimiento hasta
realizar el control respectivo, si no existe la cantidad de oferentes habilitados para la puja;
5. El presupuesto referencial de toda subasta inversa sera visible; 6. En las subastas
inversas, la calificacion de las ofertas presentadas sera realizada por el responsable
designado por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, o por una
comision técnica integrada de conformidad con lo previsto en el articulo 58 de este
Reglamento General, segun corresponda; 7. Los parametros de calificacion se sujetaran
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al principio de seleccion objetiva, que consiste en que las especificaciones técnicas o
términos de referencia, segun corresponda, asi como las reglas de participacion se
enfocaran exclusivamente en el bien o servicio. En ningun caso se solicitard la
acreditacion de requisitos relacionados al sujeto; 8. En caso de haber una puja, si la oferta
econdmica del mejor postor no fuese inferior al cinco por ciento (5%) del presupuesto
referencial de la subasta inversa convocada, la entidad contratante debera negociar el
valor de la oferta econdmica con el proveedor que resultare ganador de la puja; 9. En
todos los casos, se propendera a que la oferta econdémica ganadora de la puja sea inferior
al menos en un 5% del presupuesto referencial; 10. En la subasta inversa la preferencia a
bienes y servicios de origen ecuatoriano se aplicard conforme a las regulaciones que
emita el Servicio Nacional de Contratacion Pablica; pudiendo ofertar cualquier tipo de
proveedor. Existirdn dos modalidades de subasta inversa: subasta inversa electronica y
subasta inversa electronica simplificada.;

Que, en los articulos 131 al 138 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica habla sobre las disposiciones comunes a seguir para SUBASTA
INVERSA;

Que, mediante Menorando C. GADMCB-DP-2025-53, de fecha 28 de mayo del 2025,
suscrito por el Ing. Pablo Molina-Coordinador de la Unidad de Desarrollo Social y
Cooperacion Nacional e Internacional del GADMCB, solicita la publicacién en el Portal
de Compras Publicas el informe de determinacion de la Necesidad, para la
ADQUISICION DE ANIMALES POLLOS PARA ASOCIACIONES DE
ADULTOS MAYORES;

Que, mediante Memorando N.° 057-CP-GADMCB-2025, de fecha 11 de junio del 2025,
suscrito por la Ing. Ana Maria Montenegro — Jefe de Compras Publicas, en su parte
pertinente indica: Con fecha 09 de junio del 2025, se publicé por segunda vez la
necesidad en la herramienta informatica "Necesidades de Contratacion y recepcion de
proformas”, cuyo codigo de Necesidad de contratacion es NC-0460000720001-2025-
00011. Y como resultado de la publicacion se obtiene 3 proformas enviadas al SOCE,
mismas que se adjuntan para su analisis.;

Que, la unidad requirente determiné el presupuesto referencial mediante el estudio de
mercado para la ADQUISICION DE ANIMALES POLLOS PARA
ASOCIACIONES DE ADULTOS MAYORES, siendo el valor de $ 14.713,80 méas
IVA,

Que, el Ing. Lenin Cadena—Director de Planificacion del GADMCB, mediante
certificacion POA Nro. 039-2025, de fecha 12 de junio del 2025, Certifica que el proyecto
denominado “ADQUISICION DE ANIMALES POLLOS PARA ASOCIACIONES
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DE ADULTOS MAYORES?”, consta en POA-2025;

Que, el Ing. Oswaldo Mayanquer- Director Financiero, mediante compromiso 240, de
fecha 16 de abril del 2025, Certifica la: Disponibilidad Presupuestaria para el "Proyecto
de Asistencia Humanitaria con las organizaciones de Adultos Mayores del Canton
Bolivar”, para la Adquisicion de animales (pollos), solicitado por el Ing. Pablo Molina
Coordinador de la Unidad de Desarrollo Social y Cooperacion Nacional e Internacional
del GADMCB,;

Que, mediante Certificacion N.°. GADMCB-CP-2025-036, de fecha 13 de junio del
2025, suscrito por la Ing. Ana Maria Montenegro- Jefe De Compras Publica Del
GADMCSB, certifica en su parte pertinente que la ADQUISICION DE ANIMALES
POLLOS PARA ASOCIACIONES DE ADULTOS MAYORES, no constan en
catalogo electronico, siendo el presupuesto referencia superior al multiplicar el
coeficiente 0.0000002 del presupuesto inicial del estado y de conformidad con lo
dispuesto en el Art. Art. 47 de la LOSNCP, Arts. 129 al 138 del Reglamento de la
LOSNCP, y Articulos 180 al 184 de la RESOLUCION Nro. R.E-SERCOP-2023-0134
NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA -SNCP-, y segtn lo planificado en el PAC-2025 el procedimiento a seguir es
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA;

Que, mediante Oficio N 134-2025-GADMCB-PL, de fecha 12 de junio del 2025, suscrito
por el Ing. Pablo Molina-Coordinador de la Unidad de Desarrollo Social y Cooperacion
Nacional e Internacional del GADMCB, solicita a la maxima Autoridad que autorice la
“ADQUISICION DE ANIMALES POLLOS PARA ASOCIACIONES DE
ADULTOS MAYORES” para lo cual adjunta la documentacion del proceso; y que
en debida forma consta Atender Compras Publicas mediante sumilla por la maxima
Autoridad,;

Que, mediante memorando N.° 080 -CP-GADMCB-2025, de fecha 07 de julio del
2025, suscrito por la Ing. Ana Maria Montenegro — Jefe de Compras Publicas, solicita
se disponga a quien corresponda la revision y aprobacion del pliego asignado con
codigo SIE-GADM-CB-2025-002, la elaboracién de la Resolucion Administrativa
de inicio del proceso, y designacion de la comision técnica o un responsable
designado para llevar el proceso en la fase precontractual;

Que, mediante Memorandum MEMORANDUM N° 0060-GADMCB-LB-2025, de fecha 08

de julio del 2025 el Sr. alcalde solicita al sefior Procurador Sindico la revision legal del

pliego de conformidad con el Art. 2 de la Resolucion Administrativa 057-2020;

Que, mediante Memorandum MEMORANDUM N° 0060-GADMCB-LB-2025, de fecha 08
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de julio del 2025, el Sr. alcalde solicita la aprobacién del pliego al Ing. Pablo Molina-
Coordinador de la Unidad de Desarrollo Social y Cooperacion Nacional e Internacional
del GADMCB de conformidad a lo establecido en el inciso segundo del articulo 3 de la
Resolucion Administrativa 057-2020;

Que, mediante Informe No 0045-2025-SM-GADMCB de fecha 08 de julio del 2025,
suscrito por el Dr. Paul Herreria Procurador Sindico del GADMCB, al no presentarse o
existir ninguna observacion, considera pertinente proseguir con el tramite
correspondiente, observando los principios constitucionales del debido proceso y la
seguridad juridica;

Que, mediante Oficio N° 154-2025-GADB-PL de fecha 08 de julio del 2025, suscrito por
el Ing. Pablo Molina-Coordinador de la Unidad de Desarrollo Social y Cooperacion
Nacional e Internacional del GADMCB, indica que APRUEBA el pliego;

En uso de sus facultades legales, determinadas en el Art. 60 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

Articulo 1.- ESTABLECER el Procedimiento de Subasta Inversa Electronica, para
realizar la “ADQUISICION DE ANIMALES POLLOS PARA ASOCIACIONES DE
ADULTOS MAYORES”, de conformidad con lo que estable la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de Aplicacion y la
Normativa Secundaria Del Sistema Nacional De Contratacion Publica -SNCP.

Articulo 2.- DISPONER el inicio del procedimiento de Subasta Inversa Electronica
signado con el cddigo No SIE-GADM-CB-2025-002, que tiene como objeto la
“ADQUISICION DE ANIMALES POLLOS PARA ASOCIACIONES DE
ADULTOS MAYORES”, de conformidad al pliego y el cronograma aprobado por el
Ing. Pablo Molina-Coordinador de la Unidad de Desarrollo Social y Cooperacion
Nacional e Internacional del GADMCB.

Articulo 3.- DESIGNAR al Ing. Oscar Tarambis como delegado de la méxima autoridad
para llevar a cabo la fase precontractual del proceso No SIE-GADM-CB-2025-002, que
tiene como objeto la “ADQUISICION DE ANIMALES POLLOS PARA
ASOCIACIONES DE ADULTOS MAYORES”, de conformidad a lo establecido en el
Art. 58 inciso noveno del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.
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Articulo 4.- La Mé&xima Autoridad se reserva el derecho de modificar la presente
resolucion en el momento, que de acuerdo a las circunstancias administrativas y de
persona, se consideren pertinentes;

Articulo 5.- DISPONER, a la Unidad de Compras Publicas y al usuario responsable del
manejo del Portal de Compras Publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipaldel Canton Bolivar, publique en la pagina www.compraspublicas.gob.ec: la
documentacion relevante reglamentaria vigente de este proceso, conforme prevén la
normativa legal.

Dado en el despacho de la Alcaldia, hoy dia martes 08 de julio del dos mil veinticinco.

Comuniquese y Ejecitese...

Ing. Livardo Benalcazar Guerrén
ALCALDE DEL GADMC-BOLIVAR

CERTIFICO. - Que la presente Resolucion Administrativa fue expedida en el despacho
de Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, hoy
martes 08 de julio del dos mil veinticinco.

Abg. Ibeth Andreina Armas Mena
SECRETARIA GENERAL GADMCB


http://www.compraspublicas.gob.ec/
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