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ALCALDE DEL GADMC-BOLIVAR

RESOLUCION FINAL DE LOS RECLAMOS
NRO. CPC-GADM-CB-2026-003

“ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA EL MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO, DE LA PARROQUIA DE SAN VICENTE DE
PUSIR QUE COMPRENDE LAS COMUNIDADES DE: SAN VICENTE DE PUSIR,
TUMBATU Y PUSIR GRANDE DEL CANTON BOLIVAR PROVINCIA DEL
CARCHI”

CONSIDERANDO:

Que, mediante Registro Oficial No 318 de fecha noviembre 20 de 1985 se crea el Canton
Bolivar de la Provincia del Carchi;

Que, el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”;

Que, el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados’;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion”;

Que, El articulo 238 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que los Gobiernos
Autonomos, gozaran de Autonomia, Politica, Administrativa y Financiera;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, otorga facultad
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legislativa a los gobiernos municipales, en el &mbito de sus competencias y dentro de su
jurisdiccidn, la que se ejerce mediante ordenanzas, conforme prevé el Codigo Orgéanico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, El articulo 253 de la Constitucion de la Republica, dispone que la alcaldesa o
alcalde seala maxima Autoridad Administrativa;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas”;

Que, el Articulo 334 de la Constitucion manifiesta que: “El Estado promovera el acceso
equitativo a los factores de produccion para lo que deberd, entre otras acciones,
desarrollar politicas de fomento a la produccién nacional en todos los sectores, en
especial para garantizar la soberania alimentaria y la soberania energética, generar
empleo y valor agregado”;

Que, los Articulos 5y 6 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establecen y garantizan la autonomia politica, Administrativa y
Financiera de los Gobiernos Autdnomos;

Que, El articulo. 60 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, enuncia las facultades de los Alcaldes o Alcaldesas, entre los que se
encuentran, en el caso la del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal el canton
Bolivar, de Ejercer las Facultades Ejecutivas, de Dirigir y Resolver Administrativamente
todos los asuntos correspondientes a su cargo, y en especial el literal w), el cual indica
que debera dirigir y supervisar las actividades de la Municipalidad, Coordinando y
Controlando el Funcionamiento de los distintos Departamentos;

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 395, de 04 de agosto del 2008 se publico
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica expedida por la
Asamblea Nacional Constituyente, reformada en el cuarto Suplemento del Registro
Oficial No. 140 de 07 de octubre de 2025, norma que establece los principios y
disposiciones que regulan los procedimientos de contratacion para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los
de consultoria, que celebren las entidades contratantes sefialadas en su articulo 1;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 193 publicado en el Registro Oficial, de fecha 28
de octubre del 2025, se expide el nuevo Reglamento General a la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, mediante Registro Oficial No 966 Segundo Suplemento de fecha lunes 20 de
marzo de 2017 se expide la Ley Orgénica para la Eficiencia en la Contratacion Publica;

Que el articulo 3 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
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b “encima del priv petando el marco constitucional y legal, se vigilara la integridad
de 10s procedjipiciifSy nopuame/due de ella se deriven, en estricto cumplimiento de la
normativa. Se observardn especialmente los principios de legalidad, trato justo,
participacion nacional, seguridad juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad,
simplificacion, transparencia, integridad, del resultado; y, mejor valor por dinero; sin
perjuicio de los establecidos en el Codigo Organico Administrativo y en otra normativa
que fuere aplicable. Las partes contratantes respetaran el principio de buena fe
contractual y siempre procuraran el fiel cumplimiento de las estipulaciones contractuales
en el marco de respeto al interés general.”;

Que, de conformidad con los articulos 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; y, articulo 64 de su Reglamento General, el Plan Anual de
Contratacion del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar,
contempla el presente proceso de contratacion publica;

Que, el articulo 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;
dispone que: “Presupuesto. - Cada entidad del sector puablico, previo al inicio del
procedimiento precontractual, emitira las certificaciones presupuestarias que garanticen
la disponibilidad presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacion en todas sus fases, de acuerdo con las reglas del Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, su Reglamento General y demas
normativa aplicable. EI Reglamento establecera las formas en que se conferiran las
certificaciones o los mecanismos electrénicos para la verificacion a que se refiere el
inciso anterior.”;

Que, el articulo 26 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;
dispone que: “Modelos Obligatorios. - Seran obligatorios los modelos y formatos de
documentos precontractuales, y la documentacién minima requerida para la realizacion
de un procedimiento precontractual y contractual, que seran elaborados y oficializados
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, para lo cual se podra contar con la
asesoria de la Procuraduria General del Estado, de la Contraloria General del Estado y
entes rectores competentes en razon de la materia. Los requisitos minimos de
participacion que se establezcan en los pliegos deberan ser motivados y garantizar el
principio de concurrencia, sin buscar arbitrariamente limitar la competitividad de los
participantes.”;

Que, el articulo 39 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
sefiala: Ejercicio de la consultoria. - La consultoria sera ejercida por personas naturales
0 juridicas, nacionales o0 extranjeras que, para celebrar contratos con las entidades sujetas
a la presente Ley, deberan inscribirse en el Registro Unico de Proveedores RUP. La
participacion de consultores extranjeros, en los procesos de contratacion publica, sean
estos personas naturales o juridicas, se limitara a los servicios, campos, actividades o
areas en cuyos componentes parcial o totalmente no exista capacidad técnica o
experiencia de la consultoria nacional, certificadas por el Servicio Nacional de
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Contratacion Pablica quien para el efecto de proporcionar esta certificacion debera
solicitar mediante aviso publico la presentacion de expresiones de interés. Si en un plazo
de ocho (8) dias de solicitada dicha expresién de interés no existen interesados
nacionales, o los que manifiesten su interés no cumplen con la capacidad técnica o
experiencia solicitada, entonces autorizara a la entidad el concurso de prestadores de
servicios de consultoria extranjeros. Esta autorizacion no impide que una vez iniciado
el proceso contractual una persona natural o juridica nacional participe del mismo.;

Que, el articulo 40 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
sefiala: Personas naturales que pueden ejercer la consultoria. - Para que los consultores
individuales, nacionales o extranjeros, puedan ejercer actividades de consultoria,
deberan tener por lo menos titulo profesional de tercer nivel conferido por una
institucion de Educacion Superior del Ecuador, o del extranjero, en cuyo caso debera
estar reconocido en el pais conforme a la Ley;

Que, el articulo 41 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
sefiala: Personas juridicas que pueden ejercer la consultoria. - Para que una empresa
nacional pueda ejercer actividades de consultoria, debera estar constituida de
conformidad con la Ley de Compafiias y tener en su objeto social incluida esta actividad.
Las personas juridicas extranjeras para ejercer actividades de consultoria demostraran
estar facultadas legalmente en el pais de su constitucion para ejercer y prestar servicios
de consultoria. Para la ejecucion de los contratos, dichas personas juridicas deberan estar
domiciliadas en el Ecuador de conformidad con lo previsto en la Ley de Compafiias. Las
compafiias extranjeras que se hubieren registrado como consultoras en el RUP no podran
ejercer en el pais ninguna otra actividad que no sea la consultoria en los campos de su
registro. Las universidades y escuelas politécnicas, asi como las fundaciones y
corporaciones podran ejercer la consultoria, de conformidad con las disposiciones
legales o estatutarias que normen su existencia legal, siempre que tengan relacion con
temas de investigacion o asesorias especializadas puntuales en las que demuestren su
capacidad. Para ejercer su actividad, las empresas consultoras contrataran y demostraran
que cuentan con consultores individuales, quienes deberan cumplir los requisitos
previstos en esta Ley. En todos los casos se privilegiara la contratacion de profesionales
ecuatorianos lo que sera exigido por la institucion contratante y por el SERCOP en los
porcentajes definidos en el Reglamento a la Ley. Los consultores individuales
extranjeros cuyos titulos no se encuentren registrados en el Ecuador que celebren
contratos de consultoria cuyo plazo sea de hasta seis meses; deberan presentar el titulo
profesional conferido por una entidad de educacion superior del extranjero, igual
tratamiento se dara al consultor individual nacional que haya obtenido el titulo de tercer
nivel o cuarto nivel en el extranjero.;

Que, el articulo 42 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
sefiala: Procedimiento. - La celebracion de contratos de consultoria se efectuara, en
todos los casos, mediante concurso publico, cuando el presupuesto referencial del
contrato sea superior a diez mil doélares de los Estados Unidos de América (USD
10.000). Las contrataciones de consultoria iguales o inferiores al umbral sefialado se
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consultoria se itidos en el Reglamento a esta Ley; asi como los plazos y términos
para cada etapg desdde e Akniractual conforme el presupuesto referencial de cada
contratacion, garantizando la libre concurrencia y la transparencia;

Que, el articulo 115 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica
reconoce el derecho de los oferentes a presentar reclamos respecto de las actuaciones
desarrolladas durante la fase precontractual, estableciendo que dichos reclamos deberan
interponerse a través del Portal Oficial del Sistema Nacional de Contratacion Publica
dentro del término previsto en la normativa aplicable. Asimismo, dispone que, una vez
admitido el reclamo, el Servicio Nacional de Contratacion Pablica notificara a la entidad
contratante para que presente los correspondientes descargos dentro del término legal,
previo a la emisién del pronunciamiento que corresponda;

Que, el articulo 3 numeral 9 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica define a la Consultoria como: “Se refiere a la
prestacion de servicios profesionales especializados no estandarizados, que tengan por
objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de
desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacién; ademas,
comprende la supervision, fiscalizacion, auditoria y evaluacion de proyectos ex ante y
ex post, el desarrollo de software o programas informaticos asi como los servicios de
asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no constituya parte del régimen
especial, elaboracion de estudios econémicos, financieros, de organizacion,
administracion, auditoria, investigacion y evaluacion de la conformidad o certificacion.

[...]7

Que, el articulo 22 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, establece: “Informacion relevante. - Para efectos de publicidad
y politica de gobierno abierto de los procedimientos de contratacion en el Portal de
Contratacion Publica, se entenderda como informacion relevante la siguiente: 11. Pliegos;
12. Resolucion de inicio, aprobacion de pliegos y de cronograma (convocatoria); 21. La
resolucion o pronunciamiento final de los reclamos o recursos presentados; 22. Contrato
y su protocolizacion, de ser el caso, y los documentos que acrediten la calidad de los
comparecientes; (...)”;

Que, el articulo 67 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, indica: “Estudios. - En el caso de obras publicas, que cuenten
con aportes de participacion ciudadana, la entidad contratante procedera con su
inclusion en los estudios a efectos de delimitar adecuadamente el objeto de la
contratacion. Quienes participaron en la elaboracion de los estudios, en la época en
que estos se contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los
consultores o contratistas, si fuere el caso, por la validez de sus resultados y por los
eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion y no podran
participar de la fiscalizacion contractual. (...)”;

Que, el articulo 73 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
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de Contratacion Puablica, establece: Determinacion del presupuesto referencial. - Las
entidades contratantes deberan contar con un presupuesto referencial apegado a la
realidad de mercado al momento de publicar sus procedimientos de contratacion;
numeral 3. Estudio de costos de consultoria: Para el caso de consultoria, conforme lo
determina el articulo 164 de este Reglamento General.

Que, el articulo 79 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica determina que “Certificacion de disponibilidad de fondos. - La
certificacion de disponibilidad de fondos incluird la informacion relacionada con las
partidas presupuestarias o los fondos a los que se aplicara el gasto; y, se conferira por
medios electrénicos de manera preferente y de no ser esto posible por caso excepcional,
se emitira por medios fisicos con la respectiva justificacion.”;

Que, el articulo 80 del Reglamento General de Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, prevé que: “Modelos Obligatorios de Pliegos. - Los modelos de
pliegos observaran la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el
presente Reglamento General, y las normas y/o politicas emitidas por el Directorio del
SERCOP. Abarcarén las regulaciones para llevar a cabo las fases: precontractual,
suscripcion, y contractual. EI SERCOP emitiré los modelos obligatorios de pliegos para
todos los procedimientos de contratacién puablica, excepto infima cuantia, catalogo
electronico, adquisicion de bienes inmuebles, y contrataciones en situacion de
emergencia; sin perjuicio de que el SERCOP facilite a las entidades contratantes
formatos no obligatorios de documentos, aplicables a este tipo de procedimientos.

(...

Que, el articulo 82 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, dispone: “Pliegos de la contratacion. - La entidad contratante
elaborara los pliegos para cada contratacion, para lo cual debera observar los modelos
elaborados por el SERCOP. La entidad contratante bajo su responsabilidad modificara
y ajustara el modelo a las necesidades particulares de cada proceso de contratacién, en
las secciones que el modelo lo permita, observando lo dispuesto en la normativa. En
caso de que la entidad contratante establezca condiciones contrarias a estas normas, ya
sea en los pliegos o en el contrato administrativo, estas no podran surtir efectos juridicos,
independientemente de las responsabilidades que establezcan los 6rganos de control del
Estado, Cualquier disposicion de los pliegos o el contrato que contravenga expresamente
el principio de juridicidad se entendera como no escrita. (...).”;

Que, el articulo 88 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece en su parte pertinente “Comision técnica. - La maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, conformara una comision técnica para
todos los procedimientos de régimen comun, subasta inversa, régimen especial, y
procedimientos especiales establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y en el presente Reglamento, cuyo presupuesto referencial sea
igual o superior a cien mil dolares ($ 100.000,00). En el correspondiente acto
administrativo, conjuntamente con la aprobacion de los pliegos, del cronograma y la
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Que, el artit! 5“%1“‘6e1”f-’f5‘§'iamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece en su parte pertinente: Término para la adjudicacion.
- En los procedimientos de contratacion publica, la resolucion de adjudicacion se
emitira en un término no menor a tres dias (3) dias, contados a partir de la fecha de
emision de la actuacion que pone fin a la etapa de calificacion de ofertas, puja o
negociacion, segun corresponda. Una vez emitida la resolucion de adjudicacion, las
entidades contratantes deberan publicarla en el Portal de Contratacion Publica en el
término méaximo de un dia. En caso de presentarse un reclamo ante el SERCOP
sobre el proceso de contratacion, conforme al articulo 102 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; o, si el SERCOP de oficio se encuentra
realizando una supervisién al proceso, la entidad contratante no podré adjudicar ni
celebrar el contrato hasta que finalice la accion de control. Para la aplicacién de esta
disposicidn sera necesario que también se haya puesto en conocimiento de la entidad
contratante la presentacion del reclamo por parte del reclamante, o, que se haya
notificado el oficio de inicio de la supervisién o monitoreo por parte del SERCOP.
El Titulo V de este Reglamento General determinard los tiempos maximos de
actuacion del SERCOP; y, en el caso de que el referido ente rector no proceda con
la notificacion en el término previsto en este reglamento, la entidad contratante
podrd continuar con la adjudicacion bajo su responsabilidad. EI SERCOP
implementara mecanismo de control interno para el adecuado cumplimiento de los
tiempos para la supervision.

Que, el articulo 112 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece en su parte pertinente: Adjudicacion. - Con base en el
informe de recomendacidn, la entidad contratante adjudicara el contrato al oferente cuya
oferta asegure las mejores condiciones para el Estado en términos de valor por dinero, y
cumpla con las condiciones legales, financieras y técnicas estipuladas en los pliegos y
en la reglamentacion correspondiente. El mismo debera garantizar satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones exigidas. Para el caso de procedimientos dindmicos
de contratacion, la oferta que representa el mejor costo sera aquella que, cumpliendo con
las condiciones minimas de calidad, financieras y legales, exigidas en los documentos
precontractuales, oferte el precio mas bajo. En el resto de procedimientos de régimen
comun, la oferta que representa el mejor costo sera aquella que contemple las mejores
condiciones de calidad, financieras y legales, sin que el precio méas bajo sea el Unico
parametro de seleccion. En el correspondiente estudio de mejor valor por dinero se podra
establecer parametros adicionales de calidad, sostenibilidad, innovacion y costos del
ciclo de vida. En todo caso, los parametros de evaluacién deberan constar
obligatoriamente en los documentos precontractuales. En el caso de consultoria, el mejor
costo se determinara con base en el criterio "calidad y costo", en razon de la ponderacion
que para el efecto se determine en los correspondientes pliegos, y sin que en ningun caso
el costo tenga un porcentaje de incidencia superior al veinte (20%) por ciento. En el caso
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de adquisicion de bienes y/o contratacion de servicios, mediante los procedimientos
licitacion, régimen especial por subasta inversa electrénica de farmacos o bienes
estratégicos en salud, contrataciones en situacion de emergencia y feria inclusiva, los
pliegos o instrumentos pertinentes podran prever adjudicacion parcial o por items.

Que, los articulos 162 hasta el 172 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica, establecen el procedimiento para realizar
la contratacion de consultoria;

Que, el Art. 433 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica indica que conforme lo prevé el articulo 115 de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, la presentacion de reclamos se realizard
de forma electronica, mediante la funcidon operacional establecida en el Portal de
Contratacion Publica;

Tendran derecho a presentar un reclamo ante el SERCOP, los oferentes del Estado que
tengan interés directo y se consideren afectados por las actuaciones de las entidades
contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, realizadas exclusivamente durante la fase precontractual.

Tendran interés directo para presentar un reclamo, quienes, encontrandose dentro de un
procedimiento de contratacién publica, en la fase precontractual, consideren que han
sufrido afectacion, dafio o gravamen por las actuaciones de la entidad contratante, por
asuntos relacionados a su oferta; y, que se fundamenten en la contravencion sustancial y
grave de normativa aplicable al procedimiento de contratacion.

El término para presentar el reclamo sera de maximo tres (3) dias, contado a partir de la
notificacion o publicacion de la actuacion realizada por las entidades contratantes, objeto
del reclamo.

Una vez presentado el reclamo, el Servicio Nacional de Contratacion Pablica debera
verificar dentro del término de siete (7) dias, contado desde su presentacion, si cumple
con los siguientes requisitos:

1. Ser presentado a través del Portal de Contratacién Publica, en el formulario web de
presentacion de reclamos definido por el SERCOP, el cual estara disponible para los
proveedores del Estado, y adjuntando todos los sustentos necesarios. En este formulario
web se ingresaran los datos de identificacion del reclamante y del procedimiento de
contratacion y la actuacion objeto del reclamo;

2. Descripcién clara de las presuntas contravenciones, graves y sustanciales, a la
normativa aplicable al procedimiento, en las que se habria incurrido con las emisiones de
las actuaciones por parte de la entidad; vy, la justificacion de la forma en la que tales
contravenciones han producido afectacion, dafio o gravamen al reclamante; y,

3. Encontrarse dentro del término previsto en la normativa.
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En caso de incumplimiento de estos requisitos, o cuando de la simple lectura del reclamo
se desprenda la manifiesta falta de fundamentos, el mismo serd inadmitido, sin perjuicio
de que el Servicio Nacional de Contratacion Publica, de oficio inicie el procedimiento de
supervision.

En caso de que el SERCOP no se pronuncie sobre la admision del reclamo en el término
dispuesto en el presente articulo, perdera su competencia en razon del tiempo, y la
entidad contratante podré continuar con el procedimiento de contratacion, sin perjuicio
de acciones de control posteriores por parte de los érganos competentes.

La maxima autoridad del SERCOP iniciara las acciones disciplinarias correspondientes
en contra de los servidores que, por su negligencia o dolo, hayan ocasionado la perdida
de la competencia de supervision y control en razon del tiempo, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere lugar.

En el evento de que, de su analisis preliminar, el SERCOP no cuente con criterios
objetivos para iniciar el procedimiento de supervision a peticién de parte, pero se
evidencien vicios de forma o contravenciones subsanables en el procedimiento de
contratacion, dicho Servicio podrd ordenar la adopcion de medidas correctivas
inmediatas, y archivara el caso.

Una vez admitido a tramite el reclamo, el Servicio Nacional de Contratacion Publica en
el término de cinco (5) dias, notificara a la maxima autoridad de la entidad contratante
supervisada, con el reclamo y la admisién a tramite, para que en el término de siete (7)
dias presente las alegaciones que en derecho correspondan, respecto a los puntos materia
del reclamo.

En caso de que el SERCOP no emita la respectiva notificacion en el término dispuesto en
el inciso precedente, perdera su competencia en razon del tiempo, y la entidad contratante
podré continuar con el procedimiento de contratacion, sin perjuicio de acciones de control
posteriores por parte de los 6rganos competentes.

La maxima autoridad del SERCOP iniciara las acciones disciplinarias correspondientes
en contra de los servidores que, por su negligencia o dolo, hayan ocasionado la perdida
de la competencia de supervision y control en razon del tiempo, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere lugar.

En la admision o en actos posteriores, el Servicio Nacional de Contratacion Publica, de
forma motivada, podra suspender el procedimiento de contratacion, en los términos
previstos en este Reglamento.

Una vez recibida la contestacion de la entidad contratante, el Servicio Nacional de
Contratacion Pablica emitira su pronunciamiento de manera motivada.
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En caso de que la entidad contratante no conteste, dentro del término previsto en el
articulo anterior, el Servicio Nacional de Contratacién Publica concluira el reclamo por
mérito de la informacion que la entidad contratante tenga publicada en el Portal de
Contratacion Puablica, contrastandola con el objeto reclamado.

De hallarse contravenciones subsanables o vicios de forma en el procedimiento de
contratacion publica supervisado, el SERCOP podra ordenar a la entidad contratante
acciones correctivas inmediatas, las cuales, permitiran a la entidad contratante continuar
con el procedimiento de contratacion o implementar las correspondientes rectificaciones.
Efectuado lo anterior, el Servicio Nacional de Contratacion Publica archivara el reclamo.

En el evento de que se llegaré a determinar contravenciones graves Yy sustanciales a la
normativa que integra el Sistema Nacional de Contratacion Publica, el ente rector del
Sistema podra emitir recomendaciones de cumplimiento obligatorio, tales como nulitar
etapas especificas del procedimiento y que el mismo se retrotraiga al momento de la
contravencion, en cuyo caso el SERCOP efectuard las reprogramaciones y
modificaciones que correspondan en el Portal de contratacion publica; asi como, la
recomendacion de declaratoria de desierto del procedimiento, que sera ordenada como
ultima opcion, siempre que no exista un acto administrativo de adjudicacion que haya
causado estado.

En caso de que la entidad contratante incumpla con las medidas correctivas o
recomendaciones ordenadas, el Servicio Nacional de Contratacion Publica podré notificar
a los organismos de control pertinentes, a fin de que realicen los controles posteriores
dentro del marco de sus competencias.

El pronunciamiento del SERCOP sera emitido en el término maximo de quince (15) dias,
contado a partir de la fecha en la cual la entidad present6 sus descargos, o la fecha en la
cual fenecid el término para que entregue los descargos y no los presento.

En caso de que el SERCOP no se pronuncie en el término dispuesto en el inciso
precedente, perdera su competencia en razon del tiempo, y la entidad contratante podra
continuar con el procedimiento de contratacién, sin perjuicio de acciones de control
posteriores por parte de los 6rganos competentes.

La maxima autoridad del SERCOP iniciara las acciones disciplinarias correspondientes
en contra de los servidores que, por su negligencia o dolo, hayan ocasionado la perdida
de la competencia de supervision y control en razon del tiempo, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere lugar.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica debera publicar en el Portal de Contratacion
Publica, el respectivo pronunciamiento de los reclamos tramitados; asi como, generar un
banco de datos sobre informacion de sus pronunciamientos y de los criterios
institucionales adoptados por el SERCOP en ejercicio de su potestad de control y
supervision.

Que, mediante Resolucion Nro. R.E-SERCOP-2025-0154, publicada en el Registro
Oficial N.° 171 de 25 de noviembre de 2025, el Servicio Nacional de Contratacion
Publica dispuso las directrices transitorias para garantizar la continuidad de los

Direccion Garcia Moreno v Egas easaq.
(O6) 2 287384 / 119 / 218
Bolivar - Carchi - Ecuador



\ gALCALDIA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
'&\ \ MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR

% ¢ Administracién 2023 - 2027

7. y

Roogeribiendo gu Higtoria..!
procedimientos de contratacion publica durante el proceso de implementacion de la Ley
Reformatoria y su Reglamento General, determinando que las actuaciones
administrativas y herramientas informaticas permaneceran en régimen de transicion
hasta la emision de los lineamientos y modelos obligatorios correspondientes.;

Que, el Ing. Oswaldo Mayanquer —Director Financiero, mediante GADBOLIVAR-GF-
2026-009, de fecha 19 de enero del 2026, indica: La disponibilidad presupuestaria
certificada se encuentra planificada y constan en el presupuesto 2026 para la Consultoria
“Estudios y Disefo Definitivo para el Mejoramiento del Sistema de Alcantarillado para
la parroquia de San Vicente de Pusir que comprende las comunidades de: San Vicente
de Pusir, Tumbatu, y Pusir Grande del cantén Bolivar provincia del Carchi”, solicitado
por el Mgs. Jhonatan Proafio, Director de Obras Publicas.;

Que, mediante Certificacion N.° GADMCB-CP-2026-001 de fecha 16 de enero del
2026, la Ing. Ana Maria Montenegro L.- Jefe de Compras Publica del GADMCB,
certifica en su parte pertinente que: La contratacion de los ESTUDIOS Y DISENO
DEFINITIVO PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO, PARA LA PARROQUIA DE SAN VICENTE DE PUSIR QUE
COMPRENDE LAS COMUNIDADES DE SAN VICENTE DE PUSIR, TUMBATU
Y PUSIR GRANDE DEL CANTON BOLIVAR PROVINCIA DEL CARCHI, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 39 al 42 de la LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA y Articulos 162 al 172 del Reglamento de la LOSNCP,
el procedimiento a seguir es de CONCURSO PUBLICO:.;

Que, mediante Oficio Nro. 024-2026-G-EPMAPA-B de fecha 24 de febrero del
2026, suscrito por el Ing. Lenin Grijalva — Gerente de EPMAPA-B, Adjunta el
alcance y subsanacion de informacion en los términos de referencia para el proyecto
“ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA EL MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO, DE LA PARROQUIA DE SAN VICENTE DE
PUSIR QUE COMPRENDE LAS COMUNIDADES DE: SAN VICENTE DE PUSIR,
TUMBATU Y PUSIR GRANDE DEL CANTON BOLIVAR PROVINCIA DEL
CARCHI”; y que en debida forma consta favor atender Compras Publicas mediante
sumilla por la maxima Autoridad;

Que, mediante Oficio Nro. GADBOLIVAR-OOPP-2026-0113-0O, de fecha 16 de
abril del 2026, suscrito por el Mgs. Jhonatan Proafio - Director de Obras Publicas
del GAD Municipal del cantdn Bolivar, solicita a la maxima Autoridad, que autorice
a quien corresponda contintie con el proceso de contratacion para: “ESTUDIOS Y
DISENOS DEFINITIVOS PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO, DE LA PARROQUIA DE SAN VICENTE DE PUSIR QUE
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COMPRENDE LAS COMUNIDADES DE: SAN VICENTE DE PUSIR, TUMBATU
Y PUSIR GRANDE DEL CANTON BOLIVAR PROVINCIA DEL CARCHI”, mismo
que adjunta Términos de referencia y certificaciones PAC y PAC, mas documentos
habilitantes; y que en debida forma consta favor atender Compras Publicas mediante
sumilla por la méxima Autoridad;

Que, mediante Memorando N.° 070-CP-GADMCB-2026, de fecha 28 de abril del 2026,
suscrito por la Ing. Ana Maria Montenegro- Jefe de Compras Publicas, solicita se
disponga a quien corresponda la revision y aprobacién del pliego y cronograma asignado
con codigo CPC-GADM-CB-2026-003, la elaboracion de la Resolucion Administrativa
de inicio del proceso, y designacion de la comision técnica para llevar el proceso en la
fase precontractual,

Que, mediante Memorandum 0063-GADMCB-LB-2026, de fecha 28 de abril del 2026,
el Sr. alcalde solicita al sefior Procurador Sindico la revision legal del pliego de
conformidad con el Art. 2 de la Resolucion Administrativa 057-2020;

Que, mediante Memorandum 0064-GADMCB-LB-2026, de fecha 28 de abril del 2026,
el Sr. alcalde solicita la aprobacion del pliego al Mgs. Jhonatan Proafio - Director de
Obras Publicas del GAD Municipal del canton Bolivar de conformidad a lo establecido
en el inciso segundo del articulo 3 de la Resolucion Administrativa 057-2020;

Que, mediante Informe N° 039-2026-SM-GADMCB de fecha 28 de abril del 2026,
suscrito por el Dr. Paul Herreria -Procurador Sindico del GADMCB, al no presentarse
0 existir ninguna observacién, considera pertinente proseguir con el tramite
correspondiente, observando los principios constitucionales del debido proceso y la
seguridad juridica;

Que, mediante Oficio Nro. GADBOLIVAR-OOPP-2026-0129-0, suscrito por el Mgs.
Jhonatan Proafio - Director de Obras Publicas del GAD Municipal del canton Bolivar
indica que APRUEBA el pliego;

Que, mediante Resolucion Administrativa 0061-2026, de fecha 28 de abril el dos mil
veintiséis la méxima autoridad Resuelve: Articulo 1.- Establecer el Procedimiento de
Concurso Publico - Consultoria, signado con el cédigo No. CPC-GADM-CB-2026-003,
para el proceso correspondiente “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA EL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO, DE LA PARROQUIA
DE SAN VICENTE DE PUSIR QUE COMPRENDE LAS COMUNIDADES DE: SAN
VICENTE DE PUSIR, TUMBATU Y PUSIR GRANDE DEL CANTON BOLIVAR
PROVINCIA DEL CARCHI”, de conformidad con lo que estable la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de Aplicacion y con
base a las Especificaciones Técnicas proporcionados y de responsabilidad del Area
Requirente. Articulo 2.- Autorizar el inicio del procedimiento de Concurso Publico-
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Consultoria, signado con el cédigo No CPC-GADM-CB-2026-003, que tiene como
objeto la “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA EL MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO, DE LA PARROQUIA DE SAN VICENTE
DE PUSIR QUE COMPRENDE LAS COMUNIDADES DE: SAN VICENTE DE
PUSIR, TUMBATU Y PUSIR GRANDE DEL CANTON BOLIiIVAR PROVINCIA
DEL CARCHI”, de conformidad al pliego y el cronograma aprobado por el Mgs.
Jhonatan Proafio - Director de Obras Publicas del GAD Municipal del canton Bolivar.
Articulo 3.- Convocar a los proveedores habilitados en el Registro Unico de
Proveedores (RUP) para que presenten su oferta técnica - econdmica a traves del portal
institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica; con sujecion a las
especificaciones y condiciones establecidos en el pliego, y de conformidad con el
cronograma del proceso No. CPC-GADM-CB-2026-003. Articulo 4.- Designar a la
Comision Técnica conforme el Art. 88 del Reglamento General de la LOSNCP, quienes
se encargaran de llevar a cabo las etapas de preguntas, respuestas y aclaraciones,
apertura de oferta, convalidacion de errores, calificacion de oferta técnica y econémica,
negociacion (cuando aplique) y recomendacion de adjudicacién o declaratoria de
desierto y las de mas previstas en la LOSNCP y su Reglamento general, la cual estara
conformada por:

a) Ing. Alex Molina Presidente de la Comision Técnica

b) Blgo. Michael E. Carrillo Paspuel  Titular del area requirente

¢) Ing. Roberth Danilo Chuga Ruiz ~ Profesional a fin del Objeto de la
Contratacion.

d) Ing. Dayana Estefania Rodriguez  secretaria

Articulo 5.- La Maxima Autoridad se reserva el derecho de modificar la presente
resolucion en el momento, que de acuerdo a las circunstancias administrativas y de
persona, se consideren pertinentes. Articulo 6.- DISPONER, a la Unidad de Compras
Publicas y al usuario responsable del manejo del Portal de Compras Publicas del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, publique en la
pagina www.compraspublicas.gob.ec: la documentacion relevante reglamentaria
vigente de este proceso, conforme prevén la normativa legal;

Que, mediante OFICIO N° 00155-GADMCB-LB-2026, de fecha 28 de abril del 2026,
se notifica a la comision técnica del Proceso Nro. CPC-GADM-CB-2026-003, que tiene
como objeto la “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA EL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO, DE LA PARROQUIA
DE SAN VICENTE DE PUSIR QUE COMPRENDE LAS COMUNIDADES DE: SAN
VICENTE DE PUSIR, TUMBATU Y PUSIR GRANDE DEL CANTON BOLIVAR
PROVINCIA DEL CARCHI”;
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Que, mediante Memorando Nro. JUAP-26-001 de fecha 09 de junio de 2026, el Ing.
Roberth Chugd, quien se desempefiaba como Jefe de la Unidad de Agua Potable y
Alcantarillado de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del
Canton Bolivar, present6 su renuncia irrevocable, misma que establece como ultimo dia
de labores el 09 de junio de 2026, quien era miembro de la Comision Técnica dentro del
Proceso Nro. CPC-GADM-CB-2026-003;

Que, mediante OFICIO N°00201-GADMCB-A-LB-2026, de fecha 10 de junio del 2026
se designa como nuevo miembro de la Comisién Técnica — Proceso Nro. CPC-GADM-
CB-2026-003 al Ing. Lenin Grijalva-GERENTE DE EPMAPA-B;

Que, en fecha 15 de junio del 2026 la comision técnica emite el ACTA Nro. 03 DE
CALIFICACION del Proceso Nro. CPC-GADM-CB-2026-003, que tiene como objeto
la “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA EL MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO, DE LA PARROQUIA DE SAN VICENTE DE
PUSIR QUE COMPRENDE LAS COMUNIDADES DE: SAN VICENTE DE PUSIR,
TUMBATU Y PUSIR GRANDE DEL CANTON BOLIVAR PROVINCIA DEL
CARCHI”;

Que, con fecha 18 de junio del 2026, de la revision realizada al Sistema Oficial de
Contratacion Publica, se verifica la existencia de un archivo de soporte relacionado con
el proceso de reclamo, el cual se encuentra dirigido a la Comisidon Técnica y al sefior
doctor ~ Xavier  Mauricio  Torres  Maldonado-CONTRALOR  GENERAL
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; Sefiora Abogada Nataly Patricia Avilés
Pastas-DIRECTORA GENERAL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA (SERCOP); Sefior Abogado Juan Carlos Larrea Valencia-PROCURADOR
GENERAL PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO; Sefior Economista Carlos
Julio Rivera Bautista-GERENTE GENERAL BANCO DE DESARROLLO DEL
ECUADO vy Sefior Magister Carlos Julio Rivera Bautista GERENTE DE SUCURSAL
ZONAL NORTE BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADO;

Que, mediante OFICIO Nro. 02-CT-CPC-GADM-CB-2026-003 de fecha 14 de julio de
2026, la Comision Técnica del proceso Nro. CPC-GADM-CB-2026-003 solicita al
sefior Alcalde; autorizacion para emision de certificacion respecto del estado del reclamo
presentado dentro del procedimiento CPC-GADM-CB-2026-003;

Que, mediante Memorando N.° 128-CP-GADMCB-2026, de fecha 22 de julio del 2026,
suscrito por la Ing. Ana Maria Montenegro Jefa de Compras Publicas CERTIFICA: Que,
desde 18 de junio del 2026, se visualizd en el Sistema Oficial de Contratacion Publica
un Archivo de soporte para el proceso de reclamo, que hasta la presente fecha el
Servicio Nacional de Contratacion Publica no ha notificado a la méxima autoridad de
la entidad contratante ni a mi persona sobre dicho reclamo;
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26, la- Comision Técnica del proceso Nro. CPC-GADM-CB-2026-003 con Asunto:

Informe sobrgyeneiliE siamelieymino de actuacion del SERCOP y recomendacion de
continuidad del procedimiento CPC-GADM-CB-2026-003, que dice: IV. CRITERIO
TECNICO Y RECOMENDACION DE LA COMISION TECNICA PRIMERO.- Esta
Comision Técnica deja constancia de que el oferente TECMAAT IPC S.AS. —
CONSORCIO TEAQ ejercio el derecho de presentar reclamo dentro del término
previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, a través del
Portal Oficial del Sistema Nacional de Contratacion Publica, actuacion que fue
reconocida y atendida por esta Comision mediante la elaboracién del correspondiente
Informe Técnico de Andlisis y Pronunciamiento, garantizando el respeto al debido
proceso, al derecho a la defensa y al principio de contradiccidon durante la sustanciacion
del procedimiento precontractual. SEGUNDO.- De las verificaciones efectuadas por
esta Comision Técnica, asi como de la certificacion emitida por la Jefatura de Compras
Publicas mediante Memorando N.° 128-CP-GADMCB-2026, se establece que, hasta la
fecha de emision del presente informe, no consta que el Servicio Nacional de
Contratacion Pablica haya emitido providencia de admision del reclamo, solicitud de
descargos, requerimiento de informacion, disposicion de suspension del procedimiento
o cualquier otra actuacion administrativa relacionada con el reclamo presentado por el
oferente, circunstancia que se encuentra debidamente respaldada dentro del expediente
administrativo. TERCERO.- En virtud de los antecedentes expuestos, del analisis
juridico efectuado y de la certificacién emitida por la unidad competente, esta Comision
Técnica considera que se ha configurado el supuesto previsto en el articulo 433 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
al no evidenciarse actuacion alguna por parte del Servicio Nacional de Contratacion
Publica dentro del término legal correspondiente. En consecuencia, desde el punto de
vista técnico y juridico, la entidad contratante se encuentra habilitada para continuar con
el procedimiento precontractual, sin perjuicio de las competencias de supervision y
control que la normativa atribuye al 6rgano rector del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. CUARTO.- Esta Comision Técnica deja constancia de que todas las actuaciones
desarrolladas durante la sustanciaciéon del presente procedimiento han sido ejecutadas
con observancia de los principios de legalidad, igualdad, transparencia, objetividad,
motivacién, seguridad juridica y debido proceso. Asimismo, ratifica el contenido del
Informe Técnico de Analisis y Pronunciamiento sobre el Reclamo presentado por el
CONSORCIO TEAQ, documento que forma parte integrante del expediente
administrativo y que concluye que los argumentos expuestos por el reclamante no
desvirtdan los fundamentos técnicos ni juridicos que sustentaron el Acta Nro. 03 de
Calificacion de Ofertas, manteniéndose la calificacion de "NO CUMPLE" asignada al
referido oferente. QUINTO.- Como resultado del analisis técnico y juridico efectuado
por esta Comision Técnica, de la revision integral del expediente administrativo, de la
verificacion realizada al Portal Oficial del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
de la certificacion emitida por la Jefatura de Compras Publicas, se determina que no
existe evidencia de actuacion alguna por parte del Servicio Nacional de Contratacion
Publica respecto de la admision, sustanciacion o suspension del reclamo presentado por
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el oferente TECMAAT IPC S.A.S. - CONSORCIO TEAQ, dentro del término previsto
en el articulo 433 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. En consecuencia, esta Comision Técnica considera que se ha
configurado el supuesto juridico previsto en la referida disposicién reglamentaria, por lo
que recomienda a la Méxima Autoridad disponer la continuidad del procedimiento
precontractual Nro. CPC-GADM-CB-2026-003, prosiguiendo con las actuaciones
administrativas que correspondan conforme al estado del proceso, en estricto
cumplimiento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
Reglamento General, los pliegos que rigen el procedimiento y los principios de
legalidad, seguridad juridica, motivacion, transparencia, eficiencia y debido proceso, sin
perjuicio de las competencias de supervision, control y verificacion que el ordenamiento
juridico atribuye al Servicio Nacional de Contratacion Publica y a los demas organismos
competentes;

En uso de sus facultades legales, determinadas en el Art. 60 del Cédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER la recomendacion realizada por la Comision Técnica del proceso
No. CPC-GADM-CB-2026-003, para el proceso “ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO, DE LA PARROQUIA DE SAN VICENTE DE PUSIR QUE
COMPRENDE LAS COMUNIDADES DE: SAN VICENTE DE PUSIR, TUMBATU
Y PUSIR GRANDE DEL CANTON BOLIVAR PROVINCIA DEL CARCH]I”.

Articulo 2.- DISPONER la continuidad del procedimiento segun la etapa en la se
encuentra de conformidad con los antecedentes que constan en el expediente
administrativo, el informe emitido por la Comisiéon Técnica, y la normativa vigente
aplicable.

Articulo 3.- DISPONER a la Comisién Técnica que continten con las actuaciones
inherentes al procedimiento, conforme al estado en que se encuentra, observando
estrictamente las disposiciones establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, su Reglamento General, los pliegos del procedimiento y demas
normativa aplicable.

Articulo 4.- DISPONER a la Unidad de Compras Publicas la ejecucién de las acciones
administrativas necesarias para la continuidad y cumplimiento de la presente

Resolucion.

Articulo 5.- DISPONER, a la Unidad de Compras Publicas y al usuario responsable del
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documentacién relevante reglamentaria vigente de este proceso, conforme prevén la
normativa legal.

Dado en el despacho de la Alcaldia, hoy dia veintiocho de julio el dos mil veintiséis.

Comuniquese y Ejecitese...

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
SEGUNDO LIVARDO
BENALCAZAR GUERRON

St
Ing. Livardo Benalcézar Guerron
ALCALDE DEL GADMC-BOLIVAR

CERTIFICO. - Que la presente Resolucion Administrativa fue expedida en el despacho
de Alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, hoy
dia veintiocho de julio el dos mil veintiséis.
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A A nE]"rema Armas Mena
SECRETARIA GENERAL GADMCB

Direccion Garcia Moreno y Egas esq.
(06) 2 287384 / 119/ 218
municipiobolivarcarchi@gmail.com

www.municipiobolivar.gob.ec
Bolivar - Carchi - Ecuador
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